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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 420 de 2023 Ca

Senado.

Cordial saludo:

|
mara - 150 de 2022

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5% de 1992, y conforme a [a designacion hecha
por la Mesa Directiva como Coordinadora y ponentes de esta iniciativa, nos permitimos, rendir informe de ponencia

positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 420
se modifica el régimen de acceso y ascenso en la carref
sean incluyentes para las personas en situacion de dis

de 2023 Camara - 150/2022 Senado “Por medio de la cual
a administrativa, se crean los concursos independientes que
capacidad, se establece la gratuidad de la inscripcion para

este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones” o “ley de concursos independientés e incluyentes para

personas en situacion de discapasidad’.
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PROYECTO DE LEY No. 420 de 2023 CAMARA - 150/2022 SENADO

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa es de coautoria de las y|los Honorables Senadoras y Senadores Laura Ester
Fortich Sanchez, Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virguez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabén,
Alejandro Carlos Chacon Camargo, Juan Felipe Lemos Uribe, Nadia Georgette Blel Scaff, Efrain José
Cepeda Sarabia, Soledad Tamayo Tamayo, John |Jairo Roldan Avendafio, Beatriz Lorena Rios Cuellar,
Karina Espinosa Oliver, Claudia Marfa Pérez Giraldo, las y los Honorables Representantes a la Camara
Cesar Cristian Gomez Castro, Dolcey Oscar Torres Romero, Irma Luz Herrera Rodfiguez, Silvio José
Carrasquilla Torres y otros congresistas. |

El proyecto de ley fue radicado el dia 30 de agosto de 2022 y publicado en la Gaceté del Congreso No.
1006 de 2022, con posterioridad el 07 de septiembre de 2022 fue enviado para surtir su tramite al interior
de la Comision Séptima del Senado de la Replblica, en la cual la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa, de acuerdo con la comunicacion realizada por el Sefior Secretario, mediante oficio CSP-CS-
1300-2022, design6 como ponentes para primer debate de la presente iniciativa legislativa a las HH.SS.
Nadia Blel Scaff, Lorena Rios Cuellar y Ana Paola Agudelo Garcia.

De esta manera, el 11 de noviembre de 2022 se radicd ponencia positiva para primer debate en la
Comision Septima del Senado, donde se publicd en gaceta 1429 de 2022 y posteriormente se dio su
discusion en la sesion del dia 28 de noviembre, donde se dio la aprobacion por unanimidad de los
Senadores que componen la célula legislativa y| en este mismo espacio fueron rjeasignadas como
ponentes las HH.SS. Nadia Blel Scaff, Lorena Rios Cuellar y Ana Paola Agudelo Garcia, para rendir
ponencia para el segundo debate en la Plenaria del Senado de la Reptiblica; labor qiue oportunamente
cumplieron con la radicacion de la mencionada ponencia y publicacion en la gaceta 1709 de 2022. Informe
de ponencia que fue aprobado el dia 14 de junio de 2023; dando lugar al texto definitivo, publicado en
gaceta 748 de 2023, y su respectivo tramite de envio para su discusién en la Camara dei Representantes.

|
Mediante oficio del dia 15 de agosto, con el copsecutivo CSCP3.7-436-23, fuimos, notificados de la
designacion como Coordinadora Ponente y Ponentes frente a la mencionada iniciativa legisiativa;

asimismo se aprobd por la Mesa Directiva, solicitud de prorroga a través de comuﬁicacién SPCP3.7.



483.23 del 29 de agosto de 2023. Atendiendo a lo anterior, nos permitimos rendir mforme de ponencia
positiva para primer debate Camara, en los siguientes términos.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa pretende modificar el régimen de acceso y ascenso en los concursos de carrera
administrativa a fravés del establecimiento de medidas afirmativas para la provision de}puestos de trabajo
por personas con discapacidad, las cuales contemplan la creacion de concursos inHependientes para
personas con discapacidad, sin limitar su participacion en los concursos ordlnarlos de acceso o de
ascenso; el establecimiento de la gratuidad de la inscripcion para concursos mdependlentes de personas
con discapacidad y el reconocimiento expreso de la necesidad de establecer adaptaciones en las pruebas
de acceso al empleo publico, entre otras medidas tendientes a garantizar el acceso igualitario al empleo
plblico y la garantia del mérito como elemento determinante a la administracion publica,

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El derecho de acceso al empleo plblico es una garantia constitucional de la que gozan la totalidad de los
colombianos, la cual, de conformidad con lo establecido por la misma carta constitucional, deberia
garantizarse en condiciones igualitarias para todos [os ciudadanos. No obstante, el sistbma juridico actual
requiere ajustes que permitan hacer real el acceso| al empleo publico a las personas cbn discapacidad, a
través del establecimiento de medidas diferenciadas, que reconozcan el mérito y las capacidades
diferentes que puedan tener estas personas. Lo anterior, considerando que, en la actuélidad, se les exige
adaptarse a un proceso ordinario que parte de una concepcion del concepto de igualdad pero que
desconoce la existencia de barreras particulares en el mencionado acceso al empleo publico por parte de
personas con discapacidad.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como propdsito establecer un sistema: que reconozca la
necesidad de garantizar una igualdad real en el acceso al empleo publico y definir medidas tendientes a
superar barreras de acceso de las personas con discapacidad, que no se encuentran en condiciones de
igualdad frente a otras, con razon a una discapacidad que les ha dotado de capamdades diferentes a las
que podrian ser evaluadas en un proceso de convocatoria ordinaria.

Es importante recalcar, que la iniciativa también pretende resaltar el mérito como ﬁunto central de la
provision de un cargo a través del régimen de carrera, entendiendo que la existencia dé una discapacidad
y el desarrollo de unas habilidades diferentes no pueden ser interpretados como ausenma de mérito que
justifique su acceso a la administracion publica.
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4.1. Garantia de especial proteccion constitucional a personas con discapacidad y adopci6n de
medidas afirmativas que garanticen una igualdad real en el acceso al empleo publico.

Frente al establecimiento de medidas diferenciales en favor de personas con di?scapacidad, como
mecanismo efectivo para dar cumplimiento a la garantia de respeto pleno por sus derechos fundamentales
tanto de indole supranacional como constitucional,| encontramos importantes fundamentos en el area del
derecho convencional frente a este segmento poblacional, dentro de los que podemos resaltar la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Dlscnm;namon contra las
Personas con Discapacidad, adoptada en el ordenamiento nacional, mediante Ia Ley 762 de 2002 asi
como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley
1346 de 2009. |

Normativa que, a la luz del articulo 93 de la Constitucion Nacional, les hace parte del denominado bloque
de constitucionalidad, de nuestro ordenamiento juridico. !

Asimismo, la Constitucion Nacional en sus articulos 13, 47, 54 y 68 superiores; hacen referencia a la
poblacion con discapacidad, quienes son objeto de obligaciones especiales del Estado.'

Esta especial proteccion constitucional compromete al Estado en la adopcion de medidas afirmativas en
favor de esta poblacion, y extiende dicha responsabilidad, haciéndola aplicable también al legislador, como
actor fundamental en la conformacion del ordenamiento juridico del territorio nacional. Al respecto, la Corte
Constitucional, recuerda haciendo mencion de las personas con discapacidad que:

“La Constitucion fija unos deberes precisos para el Estado, de adelantar acciénes afirmativas en
favor de todas aquellas personas que se encuentran en las mencionadas circunStancias, a quienes
debe garantizar no solo las condiciones para equilibrar su desventaja factica, siﬁo sobre todo, a fin
de lograr su integracion real a la sociedad. Si el Estado omite diferenciar pos:tivamente en los
eventos de personas en situacion de discapacidad, permite que la condicion natural de desigualdad
y desproteccion en que se hallan se mant nga y les impide participar e /ntegrarse socialmente,
ejercer plenamente sus prerrogativas y asymlr sus obligaciones; en otros termmos, vulnera sus
derechos fundamentales.” (Subrayado fuero rel texto).!

Frente a la misma tematica, la Honorable Corte Constitucional indicé que:

1 Sentencia T - 097 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Maéistrado Ponente Doctor
Luis Ernesto Vargas Silva, disponible en Sitio Web https.//www.corteconstitucional.gov. co/relatoria/2016/t-097-16.htm




“Nuestra Carta Politica en
discapacidad en varios de sus articulos. As

protegera especialmente a aquellas personas

encuentren en circunstancia de debilidad ma

ellas se cometan,” norma de la que se derive
cabeza de las autoridades, consistente en
lograr una igualdad real de trato, condicione
simplemente en términos formales o juridicos

El articulo 47 Superior, sefiala la obligac,
rehabilitacion e integracion social para los dis
prestara la atencién especializada que req

obligacion del Estado y de los empleadores
quienes lo requieran.

El Estado debe propiciar la ubicacion laboral

minusvélidos el derecho a un trabajo acord

Carta instituye como obligaciones especiale
educacion de personas con limitaciones fisic

o

fatiza el ampa

|
ro reforzado que deben gozar las personas con

el articulo 13 de la Carta, establece que ‘el Estado
5 que, por su condicion econoémica, }fisica 0 mental, se
nifiesta y sancionara los abusos o malfratos que contra
) directamente una obligacion de contenido positivo en
adoptar todas las medidas que sean necesarias para
s, proteccion y oportunidades entré los asociados, no

ion del Estado de adelantar “polftica de prevision,
minuidos fisicos, sensoriales y psiqtjlicos, a quienes se
uieran.” El articulo 54 de la Cart? dispone que es
ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a

de las personas en edad de trabajajr y garantizar a los
e con sus condiciones de salud.” El articulo 68 de Ia
s del Estado la “erradicacion del fanalfabetismo y la
1s 0 mentales, o con capacidades e)%cepcionales”.

Si bien es cierto la terminologia utilizada en estos los articulos 47, 54 y 68 %Superiores no fue

homogénea ni plenamente consistente con I

personas con discapacidad, estas disposic

s definiciones técnicas de los términos aplicables a las
jones resaltan, tal como lo ha ser?alado la Corte en

anteriores oportunidades, la_voluntad inequivoca del constituyente de ‘“eliminar, mediante

actuaciones positivas del Estado y de la soc

con cualquier tipo de discapacidad, que

ledad, la silenciosa y sutil marginacion de las personas
se_encuentra arraigada en lo_mas profundo de las

estructuras sociales, culturales _y econ

Omicas predominantes en nuestro pais, y _es

fundamentalmente contraria al principio de ¢

dignidad humana sobre el que se construye el Estado

Social de Derecho™

4.1.1. El legislador como garante de la
personas con discapacidad.

promocion de derechos y especial proteccion a

Dichos preceptos establecen, entre otras obligaciones de hacer en el legislador, tal y como lo indico la

misma corte constitucional, que:

2 Sentencia C-804 del once (11) de noviembre de dos mil
Maria Victoria Calle Correa, disponible en Sitio Web htips./iw/

nueve (2009), Corte Constitucional, Magis;trada Ponente Doctora

ww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-804-09.him




“Este deber especifico de proteccion se traduce en una “obligacion de hacer” cohcreta a cargo del
legislador consistente en incluir tales sujetos, asi como aquellas personas que pdr su condicion {(...)
fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, en los supuestos de hecho
de las normas que reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor
de sujetos en atencién a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos
experimentan y que impiden su participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad”.’ ‘

«

En el mismo sentido, el Alto Tribunal Constitucional determina de manera especifica el alcance del
mandato constitucional frente al legislador a la luz del derecho a la igualdad, indicando q?ue:

|

“A la luz de los incisos 2 y 3 del articulo 13| Superior, “el legislador debe prom¢ver y proteger los
derechos de las personas en situacion de discapacidad y, por tanto, debe “(i) procurar su igualdad
de derechos y oportunidades frente a los demas miembros de la sociedad, (if) adélantar las politicas
pertinentes para lograr su (...) integracion sacial de acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles un
trato especial, pues la no aplicacién de fa diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la
marginacion o la discriminacion™ |

En este sentido, con la incorporacion de las 'medidas planteadas, se esta cujmpliendo con la
responsabilidad legislativa, planteada por la Carta Superior, y contribuyendo al for’falecimiento de la
especial proteccion constitucional de personas con discapacidad. ‘
: |
4.1.2. El modelo social de la discapacidad, un cambio de vision ante la ﬂiscapacidad que
exige de una adecuacion de nuestro ordenamiento juridico.

El cambio de perspectiva en la comprension de la discapacidad implica un avance sign?ificativo en materia
de garantia de respeto por derechos fundamentales de personas con discapacidad al ihterior del territorio
nacional, evolucion descrita por (Palacios., 2008) y reconocida por la Honorable Corté Constitucional en
repetidas oportunidades®, cambio de perspectiva descrito por este Alto Tribunal Constitucional,
referenciando a (Palacios., 2008) describiendo que:

“ a discapacidad ha sido comprendida desde distintas perspectivas a lo largo de la historia. Existe
una primera etapa en la que esta poblacién era marginada de la sociedad en general por considerar

3 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magiétrado Ponente, Doctor
Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https.//iwww.corleconstitucional. gov. cofrelatoria/2019/C-329-19.htm

4 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor

Carlos Bernal Pulido, disponible en Sitio Web hitps.//www.corleconstitucional.gov. co/relatoria/2019/C-329-19.htm

5 Entre otras, en la Sentencia C.025 del cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021), Corte Codstitucional, Magistrada

Sustanciadora Dra. Cristina Pardo Schiesinger, disponible en|Sitio Web hitps:/fwww.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2021/C-

025-21.htm |




su impedimento . como una ImpOSIbIIldad para aportar a los intereses de la comfunidad. Este es el
discapacidad a creencias religios?s o espirituales y
al’ y se decidia apartarla. Posteriormente, el modelo

posible rehabilitacion.

Finalmente, la perspectiva actual y vigente, comprende la discapacidad desde QI modelo social, el
cual sostiene que el origen de la discapacidad no atiende a factores religiosos o médicos, sino
sociales. En otras palabras, comprende que [a discapacidad no es del sujeto, sinb que surge de las
barreras externas asociadas a la comunidad en general. Parte del reconoc:mlento de goce y
ejefCICIO de los derechos humanos a favor de todas las personas con d/scapaCIdad Los principios
esenciales del modelo social de discapacidad son la autonomia e mdependencra la dignidad
humana, la igualdad, la inclusion, la accesibilidad universal, entre otros.
|

Sobre este nuevo paradigma la doctrina sostiene que parte de dos presupuestés' (i) las personas
con discapacidad tienen mucho que aportar a la sociedad. Esto se fundamenta en el principio de la
dignidad humana que comprende al ser humano como un fin y no como un medio; y (i) la
discapacidad es generada por factores sociales y estructurales que deben ser modificados para
garantizar que esta poblacion goce de los derechos humanos en igualdad de condrc:ones Sobre
este segundo presupuesto, se ha sefialado que “no son las limitaciones /ndlwduales las raices del
problema, sino las limitaciones de la propia sociedad, para prestar servicios 1aprop/ados y para
asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas con discapacid?d sean tenidas en
cuenta dentro de la organizacion social’.

En el mismo sentido (Morales., 2021) recuerda como, la estabilidad laboral reforzada ipor condiciones de

salud no es un tema nuevo en Colombia, resaltando que

“A lo largo de la historia, ha existido cuatro modelos de atencion a la dlscapaCIdad (i) el de la
prescindencia, segin el cual una persona| con discapacidad no tiene nada que aportarle a la
sociedad: (ii) el de la marginacion, para el cual son "anormales” y, por ello, deben estar segregadas
fodas fas personas que tienen alguna sifuacion de incapacidad, (iii) el modelo médico o
rehabilitador, cuya premisa es que cualquier persona con condicién de d/scapaCIdad debe curarse,
con el fin de que pueda ser parte activa de la sociedad, y (iv) el modelo social. Nace a finales de los
afios noventa y entiende que el contexto socio-ambiental, capaz de influir en una persona con
discapacidad, es protagonista en estas circunstancias. Deja de lado la atencion én el individuo, para
enfocarse en las barreras que el entorno le impone y el rol principal de la soc:edad en su manejo y
atencién.” |



Este modelo se integra a nuestro ordenamiento juridico con la incorporacion de la Cohvencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la ley 1346 de 2009, entrando materialmente en
vigor el 10 de junio de 2011, dejando atras el modelo médico o rehabilitador acogldo en la ley 361 de
1997. En el mismo sentido (Morales., 2021) resalta que:

. |
“Bajo el modelo social, son el Estado y la sociedad (y no el individuo) los obligadbs a desarrollar un
entorno en el que no existan barreras que perpetien la diferencia de acceso a los derechos que
genera la discapacidad. Es asi como la Ley 1246 del 2009 tiene por objeto “garahtizar y asequrar el
gjercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, median%.‘e la adopcion de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables, y ellm/nando toda forma de
discriminacion por razén de la discapacidad”. ‘

El modelo social hace una distincién clara entre los conceptos de deficiencia }‘/ discapacidad. La
discapacidad es un estado que evoluciona a lo largo del tiempo. Es la consecuencia de la
interaccion entre personas con deficiencias y las barreras que estas deben enjfrentar, cuando su
entorno les impide una participacion iqualitaria, plena y efectiva en la sociedad. A la luz del modelo
social, puede ocurrir, entonces, que un empleado con imposibilidad en la movilidad de sus piemas
no esté en condicion de discapacidad para desempefiarse en labores como ingéniero de sistemas,
por ejemplo. La deficiencia en sus piernas no le impide desarrollarse en su éampo profesional.
Calificar una incapacidad total y conjunta| por deficiencia en solo algunos§ organos, que no
necesariamente obstaculizan el desarrollo de la labor profesional, seria ir en contrawa de las
disposiciones del modelo social de discapacidad.”

Este cambio de vision frente a la concepcion de la discapacidad exige de la adecuaciér}m del ordenamiento
juridico a las realidades que estos cambios implican; para el presente caso, en los mecénismos de acceso
a la funcion plblica, permitiendo la participacion efectiva de las personas con discapabidad en la carrera
administrativa. Garantias que les permitiran cumplir con la vision de un modelo que enzfoca sus esfuerzos
en la eliminacion de las barreras historicas y sociales, que limitan el desarrollo de; las personas con
discapacidad y en consecuencia su ingreso como servidores del Estado.

En este sentido, con esta propuesta legislativa, se somete a consideracion del Congreéo de la Republica
la disposicion de unas medidas que buscan garantizar la integracion real de jlas personas con
discapacidad en la carrera administrativa y la-superacion de barreras sociales, que bebe afrontar este
'segmento poblacional actualmente, lo cual limita Ig igualdad material de oportunidades en el acceso a la
funcion publica. '




|
participacion en el ejercicio de la Funcién Publica

4.2. La discapacidad en Colombia y su
via Carrera Administrativa.

4.2.1. Personas con discapacidad en C
con el tipo de discapacidad.

lombia y clasificacion de las mismas de acuerdo

El dia 11 de julio de 2022, en respuesta a solicitud de informacion presentada desde la QUnidad de Trabajo
Legislativo y por instrucciones de la Senadora Laura Ester Fortich Sanchez, ante el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, peticion identificada bajo radicado 20223130127642T,
proporcionando respuesta al interrogante relacionado con cifras asociadas al nﬂmerd de personas con
discapacidad que habitan en el pais, asi como los tipos de discapacidad que poseje este importante
segmento poblacional indico que, |

Para la realizacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV 2018, ien relacién con la
medicion de la discapacidad, el DANE tomé en cuenta las orientaciones planteadés por el Grupo de
Washington1 (en adelante, WG por su sigla en inglés) a partir de los lineamientés conceptuales de
la Clasificacion Internacion al del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud-CIF, desde la
perspectiva biopsicosocial de la discapacidad, entendida como una interaccion dinémica entre los
estados de salud y los factores contextuales jactores ambientales y personales). |
En ese sentido, el DANE indaga por la discapacidad a partir del enfoque de%las limitaciones o
dificultades que una persona puede tener para realizar actividades basicas diaria$ como: oir, hablar,
ver, mover el cuerpo, caminar, agarrar 0 mover objetos con las manos, ent(;-:-nder, aprender o
recordar: comer, vestirse o bafiarse por si mismo; relacionarse o interactuar con las demas
personas y hacer las actividades diarias sin presentar problemas cardiacos <1) respiratorios. Lo
anterior, de acuerdo con los niveles de severj'dad propuestos en la escala de medicion del WG que
permite identificar el grado de severidad de |a dificultad reportada. Cabe destac}ar que la pregunta
es autodeclarativa, es decir, la persona reporta la informacion de acuerdo; con sus propias
consideraciones u observaciones de sus |capacidades y su impacto en 341 participacion en
actividades de la vida diaria. La prequnta también tiene opcién multiple de respuesta.

Adicionalmente, indaga sobre la causa de la|limitacion principal y el mecanismo de ayuda utilizado
para la misma.

De acuerdo con lo anterior, y en aras de lograr una mejor interpretacion en la informacion,
presentamos los niveles de severidad utilizados en el CNPV 2018 con su respectiva
conceptualizacion: |

1. Nivel 1. No puede hacerlo: La persona se encuentra en situacion de disc%apacidad total, sus

8




condiciones le impiden llevar a cabo la

de terceros, presentando un alfo grado de dependencia.

|
ctividad, por lo general requiere de ayudas y de apoyo
i

|
2. Nivel 2. Si, con mucha dificultad: La persona presenta una grave disminucion en su capacidad

para realizar la actividad, por lo general
alto grado de dependencia.

3. Nivel 3. Si, con alguna dificultad (pocar
realizar la actividad, sin embargo, puede

casos puede requerir de ayuda y/o apoyc

4. Nivel 4. Sin dificultad: La persona n
desempefio.

Se consideran personas con discapacidad

alguna de las actividades. Por lo anterior,

“CONDICION_FISICA_MUNICIPIOS_CNPV_
censada en hogares particulares, por limif
municipio, area (Total, Cabecera y Centros pc

Ademas, en el siguiente enlace puede enco
de discapacidad en Colombia, en donde

estadistico de la discapacidad, en donde s¢

equiere de ayudas y de apoyo de te‘rceros muestra un

-escasa-leve): La persona encuent;a dificultades para
realizarla por si misma, es mdependlem‘e y en algunos
) de terceros. 1

o presenta ningun tipo de Iimitacipn que afecte su

a quienes reporten los niveles de sever/dad 102en
se ha dispuesto un archivo en Excel denominado
12018.xIsx”, donde podra consultar la poblacion
aciones permanentes y grados dé, dificultad, segun
oblados y Rural disperso), sexo y grupos de edad.

ntrar la Nota Estadistica Estado Acﬁual de la medicion
encuentra una descripcion compléta del panorama

deja claro que ademas de la informacion del Censo,

hay otras fuentes de informacioén estadistica sobre este tema:
https.//www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/serie-notas-
gstadisticas.

Adicionalmente, a continuacion se presenta

de acuerdo con la Encuesta Nacional de Cg
estiman 2,8 millones de personas con disg
dificultad a las personas con discapacidad so

cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras (32

Tabla 1. Personas con discapacidad de 5 a
dificultad (cifras en miles y porcentajes). Tota

una tabla con los datos mas actua/‘zados disponibles,
lidad de Vida del 2021, en donde se observa que se
rapacidad y que las actividades qbe generan mayor
n ver de cerca, de lejos o alrededor ( 54,1%) y mover el
2%). |
fios 0 mas, segun sexo y act/wdades que les generan
nacional. 2021.

Personas con discapacidad

. Total nacional Hombres

~ Actividadesque

; ggner_an dlfigu[téd y Cantidad
en

miles

Distribuci6
n%

. Contidad
_enmiles

Distribuci

. Mujeres

. Participac
. iéon

Distribucié
n%

Cantidad
en
miles:

Participaci

on% on

%




Total 2873 . 1.296 . 45,1 1577 . 54,9
Oirla voz o los 450 15,7 228 17,6 50,6 222 141 494
sonidos

Hablar o conversar 32 119 193 14,9 56,4 149 436

Agarrar 0 mover
objetos con las
manos

407

14,2

186

14,4 458

221

14,0 54,2

Entender, aprender,
recordar o tomar
decisiones porsi
mismo(a)

443

154

237

18,3 53,6

205

130 464

Comer, vestirse 0
bafiarse por si
mismo(a)

338

1.8

157

121 46,5

181

11&,5 535

Relacionarse o
interactuar con las
demas personas

298

10,4

181

139 60,6

118

75 39,4

Notas: -Se incluyen Unicamente las person

actividades.
-Por efecto del redondeo, los totales pueden diferir ligeramente.

Fuente: DANE, ECV 2021
4.2.2. Personas con discapacidad intelectual que

En relacion con este numeral, es pertiner
Washington para la medicién de la discapé
“discapacidad intelectual’. Por lo tanto, desd
autoridad internacional para oficinas estadist
de la inclusion de esta medicion en el censo

» habitan en el territorio nacional.

as que tienen niveles de severidad 1 o 2 en estas

te precisar que el set de pregu@tas del Grupo de
acidad no considera la medicion de una tipologia de
e el DANE, en linea con las recomendaciones de esta
icas y de acuerdo con el trabajo reélizado en el marco
de 2018, que involucrd trabajo con%organizaciones de
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sociedad civil y entidades competentes del gobiermo nacional, no se cuenta con una medicion para

dicha denominacion.

Sin embargo, en el marco de su pregunta, puede resultar relevante la informacion correspondiente a
la categoria “Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo(a)’ presentada en la

respuesta al numeral anterior, por lo cual se i

vita a consultarla en la Tabla 1.

4.2.3. Participacién de personas con discapacidad en la Funcién Publica y la Carrera

Administrativa.

Mediante oficio de fecha 07 de julio de 2022 el departamento administrativo de la funcion puablica dio
respuesta oportuna a una solicitud de informacién formulada desde la Unidad de Trabajo Legislativo de la

Senadora Laura Ester Fortich Sénchez; a la preg

nta formulada en la que se solicitaba informacion en

relacion con el niimero de personas con discapacidad que actualmente se encuentran ocupando un cargo

de carrera administrativa y su equivalencia porcen

ual de este namero frente a la totalidad de cargos de

carrera administrativa existentes, el Departamento Administrativo en mencion respond|o que,

“Una vez consultado el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Pblico — SIGEP y fuentes
externas con corte a febrero de 2022, donde se indican 10.915 personas con dlscapaCIdad (PcD),
de las cuales 8.611 son servidores ptblicos y 2.304 son contratistas de prestaCIon de servicios. De
los 8.611 servidores publicos, 4.146 servidores publicos con dlscapacldad se _encuentran

ocupando_cargos de_carrera administrativa_en la_administracion publlca Sin embargo,

respecto a su solicitud, de remitir el porcentaje de equivalencia de este niimero de servidores frente
a la totalidad de cargos de carrera administrativa, es preciso indicar que, si bien 1este Departamento
Administrativo administra el SIGEP, son las entidades publicas las obligadas a operar, registrar,
actualizar y gestionar la informacién en el sistema. Por esta razén, el DAFP notiene la capacidad
para determinar el porcentaje de equivalencia de este nimero de servidores frer‘ te a la totalidad de

cargos de carrera administrativa.” (Subrayada y resaltado fuera del texto).

Frente a la pregunta relacionada con el nimero de
se encuentran ocupando un cargo de carrera admi

personas con discapacidad intelectual que actualmente
nistrativa y su equivalente porcentuél sobre la totalidad

de personas que en la actualidad ocupan cargos de carrera administrativa, el Departamento Administrativo

de la Funcién Publica indico que,

“Una vez consultado el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Piblico — SIGEP y fuentes
externas con corte a febrero de 2022, de| los 8.611 servidores publicos corb discapacidad, se
encuentran 50 servidores publicos con discapacidad intelectual, de los cuales }28 se encuentran
ocupando_cargos de carrera_administrativa en la administracion pdbljica. Sin embargo,

respecto a su solicitud, de remitir el porcentaje de equivalencia de este nimero qe servidores frente
a la totalidad de cargos de carrera administrativa, es preciso indicar que, si bien %este Departamento
Administrativo administra el SIGEP, son las entidades publicas las obligadas a operar, registrar,
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actualizar y gestionar la informacion en el sistema. Por esta razon, el DAFP no tiene la capacidad
para determinar el porcentaje de equivalencia de este nimero de servidores frente a la totalidad de
cargos de carrera administrativa” (Subrayada ly resaltado fuera del texto).

4.2.4. Medidas tendientes a promover la \vinculacion de personas con dijscapacidad en la
Funcién Publica |

|
ento administrativo de la Funcion Publica,
“Con el fin de promover la vinculacién de personas con discapacidad, el Gobiernoi nacional, a través
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, expidio el Decreto 2011 de 2017, *Por el
cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decréto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con§ el porcentaje de
vinculacion laboral de personas con discapacidad en el sector publico”, compilado en el Decreto

1083 de 2015, el cual sehala:

De acuerdo con la respuesta dada por el Departam

“Articulo 2.2.12.2.3 Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector publico.
El Estado, a través de todos los 6rganos, organismos y entidades de los| niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los |sectfores central y descentralizado y a los érganos
auténomos e independientes, para promover el acceso al empleo publico de |las personas con
discapacidad deberan vincular como minimo el porcentaje que este Capitulo establece de acuerdo
con las siguientes reglas:

Se establecera un minimo de cargos que seran desempefiados por personas con discapacidad de
acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica. El calculo de este porcentaje se
establecerd de acuerdo al famafio total de la planta (obtenida de la sumatoria de Ia planta
permanente integrada por empleos de libre nombramiento y remocion, de carrera administrativa, de
periodo u otros que determine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta de trabajadores
privados) de las entidades, de la siguiente forma: |

£n

. Y%delaplantacon %delaplantacon . . %dela plantacon
participacion de personas  participacion de personascon participacion de personas con .
~ con discapacidad dis,capa(_:idad'b - . discapacidad - .

Tamaﬁq deia planta

Al 31 de diciembre de 2019 Al 31 de diciembre de 2020 Al 31 rlie diciembre de 2021

1. Plantas entre 1y 1000
empleos - 2% 3% 4%
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2,'Plarl;:tés" e;?it_reE 1001 y3000 3

~ empleos 1% 2% 3%

3, Plantas mayores a 3001
L o .

0,50% 1% 2%

erar espacios de inclusion laboral en el empleo piblico
icipios de inclusion, equidad y respjonsabilidad social,
e condiciones y la equiparacion de bpon‘unidades. Asi
las cosas, es preciso indicar que las entidades deberéan reportar a este Departamento Administrativo

‘ s del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo

en el primer bimestre de cada afio a travé
Publico — SIGEP, el cumplimiento del parcentaje de vinculacion de servidgres publicos con

discapacidad. \

. , L s .
enido promoviendo y acompafiando a las entidades

En consecuencia, esta disposicién busca gen
a la poblacion con discapacidad bajo los prir
buscando garantizar el acceso en igualdad d

Igualmente, desde Funcién Publica se ha v

publicas en la implementacion del uso de a
flexibles, que permiten flexibilizar el empleo
alistamiento para la vinculacién de las perso
requieren para la inclusion de esta poblacion.

Adicionalmente, se viene trabajando en la e
Personas con Discapacidad, en el cual se en

discapacidad”, por medio de la cual se puede

con discapacidad a una entidad publica, lo cu

4.2.5. Medidas tendientes a garantizar el
parte de personas con discapacidad.

ternativas y programas como el teletrabajo y horarios
publico y brindar herramientas a las entidades en su
nas con discapacidad y los ajustes razonables que se

aboracion del Programa de Inclusion Laboral para las
cuentra la "Ruta de Empleabilidad d%e las personas con
> llevar a cabo con éxito la vinculacion de una persona

al se puede ver reflejado en la siguie‘nte imagen.”
|

\
acceso igualitario a la carrera a‘dministrativa por
| .

ision Nacional del Servicio Civil dio respuesta oportuna
Unidad de Trabajo Legislativo de l:a Senadora Laura
Ester Fortich Sanchez; a las diferentes preguntas formuladas en la que se solicitaba informacion en
relacion con las garantias de acceso igualitario a la carrera administrativa por partej de personas con
discapacidad indico que; ‘

Mediante oficio de fecha 05 de julio de 2022 la Com
a una solicitud de informacion formulada desde la

“En primer lugar, se debe indicar que la Ley
disposiciones para garantizar el pleno ejercic
busca garantizar y asegurar el ejercicio efec
discapacidad, mediante la adopcién de m
razonables, eliminando toda forma de discrin
para garantizar asi los derechos, benefic
discapacidad.

1618 de 2013 por medio de la cual se establecen las
io de los derechos de las personas} con discapacidad,
tivo de los derechos de las personas en situacion de
edidas de inclusion, acciones aﬁr{mativas y ajustes
ninacion a las personas por razén de su discapacidad,
ios y obligaciones laborales de las personas con
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2. Escuela Virtual de la CNSC: la Comisiéon ha

Frente a lo contemplado por la ley especificamente con relacion a los ajustes razonables, se precisa
que corresponden a aquellas modificaciones y adaptaciones (ajustes) necesarias y adecuadas
(razonables) requeridas para garantizar a la persona con discapacidad fisica, sensorial, mental y/o
intelectual el pleno ejercicio del derecho all trabajo en igualdad de condiciones con los demas

frabajadores. |

Es asi como, en esta linea, la CNSC ha venido implementando ajustes razonable:as para garantizar
asi los derechos, beneficios y obligaciones laborales de las personas con d/scapaCIdad y para ello
ha implementado algunas estrategias como: }
1. Comunicacion de la informacion: En esta estrategia se ha buscado incorporar un‘; lenguaje inclusivo
e incorporar estandares de usabilidad y accesibilidad para hacer més fécil la navegacion por todos
los contenidos del portal y para ello se cuenta con dos canales de comunicacion (lenguaje de
sefias y closed caption) y con estrategias pedagdgicas claras con exp//caq/ones concretas y
tutoriales, para que las personas en situacion de discapacidad puedan conocer los procesos de
seleccién que adelanta la CNSC. Adicionalments, al interior de la CNSC se ha venido capacitando
sobre el uso de lenguaje claro para la produccion de contenidos mas entendibles para los
ciudadanos. ;

puesto a disposicion de las entidades publicas y de la
ecanismo de transferencia de conocimiento, en la cual
n (audio, video y texto), que permite el pleno ejercicio
sondiciones. De igual modo, se resalta que todos los
0, que asegura el reconocimiento de los estilos de

ciudadania en general a la escuela como
se cuenta con tres canales de comunicaci
formativo a las personas en igualdad de ¢
cursos cuentan con un disefio pedagdgic
aprendizaje.

jten y analizan las
omo estrategia de

La Escuela cuenta con una mesa de trab
estrategias diferenciales para las persona
accesibilidad en condicién de inclusion.

jo de inclusion, en la cual se disct
s en situacion de discapacidad y ¢

Asi mismo, en los casos de ingreso y asce
sistemas especiales de carrera de la adn
mediante concurso de méritos, el aspirante
formulario de datos basicos en SIMO, co
necesarios para que pueda presentar las p
a las mismas cuando a ello hubiere lugar,
aspirante para garantizar el acceso e
oportunidades.

nso en la carrera administrativa o en cualquiera de los
inistracion publica en los que la seleccion se realice
en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el
n el fin de establecer e implementér los mecanismos
ruebas previstas en el proceso de selecc:on y acceder
y asi mismo analizar el tipo de apoyo que necesite el

n igualdad de condiciones y Ia equiparacion de
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De ofra parte, es pertinente indicar lo que establece el Decreto 1083 de 2015, frente al beneficio de los
elegibles que se encuentren en situacion de discapacidad:

“ARTICULO 2.2.6.20 Lista de elegibles. Dentro de un término no superior a cinco (5) meses
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, con base en |los resultados del
concurso y en riguroso orden de mérito, la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad que
adelanté el concurso, de acuerdo con la respectiva delegacion, elaborara la Iista; de elegibles para

los empleos objeto del concurso. i

La lista debera ser divulgada a través de las paginas web de la Comision Naciona:l del Servicio Civil,
de la entidad para la cual se realizé el concurso y de la entidad que lo realizo, as(’ como en sitios de

acceso al publico de estas Ultimas entidades. |

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta
situacion se presenta en el primer lugar el nombramiento recaera en la persona} que se encuentre
en situacion de discapacidad; de persistir el empate, éste se dirimira con quien se encuentre inscrito
en el Registro Publico de Carrera, de continugr dicha situacién se solucionaréa con quien demuestre
haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriorés, en los términos
sefialados en el articulo 2° numeral 3 de la Lely 403 de 1997.” (Subrayado fuera de texto)

Sobre el particular, la CNSC en el Acuerdo No. 20201000001656 “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en I? que les aplique”,
determina: i

|
“ARTICULO 11°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes
fotales iguales en la conformacion de la| lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en
condicién de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de
prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios,

en su orden.

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
2. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo
131 de la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones

inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley
403 de 1997.
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10. Finalmente, de mantenerse el emp
de los interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia.” (Subrayado

DATOS SOBRE INSCRIPCIONES A PROCESOS DE SELECCION 20

»

R
fet
o e g

Con quien haya realizado la jud
conciliacién publicos o como asesa
Con quien haya obtenido el mayor p
Con quien haya obtenido mayor pur

Con quien haya obtenido m
comportamentales.

La regla referida a los varones que
todos los empatados sean varones.

Finalmente, con relacion al nimero porcentual de personas con discapacidad y €
personas con discapacidad intelectual que
continuacion, se presenta el comportamiento
adelantados del periodo 2019 a 2022, asi como los inscritos con alguna discapac
nimero de inscritos con alguna discapacidad

Comportamiento

800,000
700,000
600,000

500,008, 055

catura en las casas de justicia

ayor puntaje en

hayan prestado el servicio militar

acceden a un cargo via carrera

que presentaron pruebas:

nscripciones por ano

890,100

400,000
300,600
200,000
100,000

2020

= Cantidad de Inscrifos

Fuente: Historico Pr

2021

vcesos de seleccion SIMO

2022

0 los centros de
res de los conciliadores en equidad, en los términos
previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

untaje en la prueba de competencias funcionales
taje en la prueba de valoracion de antecedentes.

la prueba de competencias

bligatorio, cuando

ate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion

fuera de texto)

specificamente de
administrativa, a

de las inscripciones para los 24 procesos de seleccion

idad reportada y el

19 a 2022
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DATOS SOBRE PRUEBAS A PROCESOS DE SELECCION 2019 a 2022*
Inscritos con discapacidad que aplicaron pruebas

2,437

2,400

2,000

1,600
1,200

800

400

Fuente: Histdrico Procesos de seleccion SIMO

*Aqul se muestra el comportamiento de los inscritps en ias pruebas para 18 PS, ios demas
etapa.

o

e
&
5549

PS adn no ha llegado a esta

En conclusion, del total de personas inscritas en dicho periodo que corresponden a 1.775.215 aspirantes,
se inscribieron un total de 7.755 con alguna discapacidad reportada y de esta cantidad 136 personas con

discapacidad intelectual que corresponde al 0,0077% del total de inscritos.

Asi mismo, a la fecha, teniendo en cuenta los procesos de seleccion en los cuales ya se ha surtido
la etapa de pruebas, de las 136 personas 74 personas han presentado pruepas y de estas se

encuentran en listas de elegibles 8 aspirantes a la fecha, que corresponden al
personas con discapacidad intelectual que han presentado pruebas.

10,8% del total de
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Ahora bien, es pertinente indicar que, de los
en el Registro Publico de Carrera Administrati

4.3. El principio de mérito y la garantia ¢
efectuados en la iniciativa legislativa.

4.3.1. El principio de mérito en la reserva

El mérito ha sido establecido como principio esenci
el Estado Colombiano, como entre multiples Estad
pueda establecer sistemas que garanticen la existe
garantice la igualdad, no solo desde el punto de viste

Al respecto podemos observar importantes avances
Estados, donde se han establecido sistemas que p
discapacidad, sin que ello haya llegado a interpretar
mérito. Dicho es el caso del Estado Espafiol, el cua
que,

Articulo 103.3. La ley regulara el estatuta
publica de acuerdo con los principios de

8 aspirantes, dos (2) de ellos se encuentran inscritos

va.

Je respeto por la igualdad en los planteamientos

de plazas

al y fundamental de la carrera administrativa, tanto en
0s; sin que esto haya sido impediﬁento para que se
ncia de concursos publicos de mérito, en los que se
2 formal, sino desde el punto de vista material.

tanto al interior del Estado Colombiéno, como en otros
ermiten la preservacion de plazas Qara personas con
se como una vulneracion al principio constitucional de
| establece dentro de sus estipuladés constitucionales

) de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion
mérito y capacidad, las peculiaridaqes del ejercicio de

su derecho a sindicacion, el sistema de in
en el gjercicio de sus funciones.b (Subraya

Precepto normativo que no ha impedido al Estado
incorporar, dentro de sus estipulados normativos,
empleo publico a ser cubiertas Unica y exclusivamen
mencionadas disposiciones tienen por fin unico a
razon de discapacidad y fomentar el ingreso en la fu

En relacion con el Estado Colombiano, la norma que
fue objeto de un ajuste normativo, donde en virtud d
29 que establecia; “ARTICULO 29. Los concursos f
carrera administrativa seran abiertos para todas las
desempefio”, estableciendo a su cambio la disposic
de ingreso y el 30% mediante concursos de asce
concurso Unica y exclusivamente a personas que Y

publica, restringiendo el acceso de personas que no ostentan dicha condicion; ajuste

paso sea dicho, no ha sido objeto de reproche const

6 Constitucion Politica Espafiola, disponible en el sitic
consolidado.pdf

compatibilidades y las garantias para la imparcialidad
do fuera del texto).

Espariol y sus diferentes comunidades autonémicas,
la disposicién de reservas de plazés de la oferta de
te por personas con discapacidad, e:ﬂ entender que las
segurar la supresion de cualquier biscriminacién por
ncidn pablica de las personas con di;scapacidad.

» pretende ser fortalecida con esta ir%iciativa legislativa,
e la Ley 1960 de 2019 se modifico ¢I texto del articulo
ara el ingreso y el ascenso a los empleos puiblicos de
personas que acrediten los requisitds exigidos para su
ion del 70% de los cargos por via de concurso abierto
nso; lo que materialmente implica reservar parte del
a hacen parte de la planta de personal de la entidad
normativo que de
itucional alguno.

y web hitps://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-

18




Frente a disposiciones similares a las mencionadas, la Honorable Corte Constitucional ya tuvo la
oportunidad de pronunciarse en providencia de revision de constitucionalidad, Sentenma C - 034 de 2015,
en virtud de la cual se realizé el mencionado juicio de constitucionalidad a las dlsposnmones previstas por
el Decreto ley 020 de 2014 “por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades adscritas”, entre otras frénte al articulo 24,
en virtud del cual se establecio la posibilidad de adelantar concursos de ascenso al mtenor de la Fiscalia
General de la Nacion, hasta por el 30% de las vacantes a proveer, estableciendo que ‘el restante de las
vacantes deberian proveerse por la via de concursos de ingreso. Providencia en la que !a honorable Corte
Constitucional reconocié la existencia de libertad de configuracion del legislador en mjateria de Carrera,
indicando que, }

la misma debe ser ejercida dentro de los limites impuestos por la propia Cons‘titucién por lo que
el Legislador tiene un amplio margen de|libertad de configuracion para d/senar el sistema de
carrera y de mecanismos en los que se valoran los méritos de los asplrantes a ingresar 0
ascender dentro de la misma.

?

Limites que de conformidad con lo indicado por la misma sentencia incluyen la presérvamon del mérito
como principio esencial de la carrera administrativa; mandato que estaria cumpliendo qe manera integral
el Legislador, al decidir acoger la iniciativa legislativa; en la que se plantea el establecimjiento de garantias
para la proteccion de personas con discapacidad permitiendo que exista un concurs;o de méritos, con
multiplicidad de participantes que se encuentren en condiciones reales de igualdad, perr;nitiendo superar la
simple busqueda de una igualdad formal y estableciendo las garantias para la cohsecuci()n de una
igualdad material, superando un simple igualitarismo juridico y propendiendo por la consecumon de una
igualdad real, permitiendo un concurso de méritos entre personas con idénticas cwcunstanmas en el que
se parta del reconocimiento de la variada serie de desigualdades existentes entre personas con
discapacidad y personas sin discapacidad; circunstancias que seran reconocidas comp relevantes en el
proceso de concurso meritocratico. :

Reconocimiento que no implicara bajo ninguna circunstancia una flexibilizacion en términos de los
requisitos que se deberan cumplir para acceder al empleo piblico o la asignacion de blazas en favor de
personas con discapacidad, con razén a la discapacidad misma; en cuanto se mantlene intacto el proceso
de competencia, de tal forma, que quien no demuestre poseer los méritos para ocupar un cargo de carrera

|
administrativa no podria bajo ninguna circunstancia pretender que fuese seleccionado. |

En este sentido, resulta completamente claro que la ausencia de competencia en el prbceso de concurso
implicaria per se la imposibilidad de habilitar la asignacion del cargo publico por la via {ie los concursos a
que refiere el presente proyecto de ley, encontrandose habilitada la Comision Nacional del Servicio Civil
para ofertar las mencionadas plazas por la via de los concursos de ingreso o de ascenso ordinarios,
previstos actualmente en la ley. De tal forma, que nos encontramos ante una cnrcunstanma en la que el
Legislador en ejercicio de su libertad de configuracion para disefiar el sistema de carrera y de mecanismos
en los que se valoran los méritos de los aspirantes a ingresar o ascender, establece los elementos que
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permitiran garantizan de manera plena un concurso en términos de justicia plena, reconociendo la
existencia de circunstancias que exigen del legislador el cumplimiento del mandato previsto por la
Honorable Corte Constitucional consistente en la creacion de un sistema juridico que reconozca las

desigualdades historicas que ha debido afrontar este segmento poblacional. l
i
|

4.3.2. Derecho a la igualdad en sus diferentes dimensiones y proscripcion del
igualitarismo juridico.

La Honorable Corte Constitucional, en providencia de revision de tutela’, recordé la multidimensionalidad
desde la que se puede observar la igualdad, al respecto establecio que

la igualdad es un concepto multidimensional, pues es reconocido como un principio, un derecho
fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entendersje a partir de tres
dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada ej)n condiciones de
igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sehtido, garantizar la
paridad de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicion de discrimibacién que implica
que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a jpanfir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion y opinién politica, entre otras. |

De igual forma expresé que ese postulado “tiene un contenido que se concreta en e( deber publico de
ejercer acciones concretas, destinadas a beneficiar a grupos discriminados o marginados de manera
sistematica o historica, a través de prestaciones particulares o cambios en el disefio institucional (acciones
afirmativas)”.

Pronunciamiento que a su vez se encuentra en complemento con el fallo de tutela® que determind el
concepto del principio de igualdad, indicando que

“El principio de la iqualdad se traduce en el derecho a que no se instauren excepciones o
privilegios que exceptien a unos individuos, de lo que se concede a ?tros en_idénticas
circunstancias, de donde se sigue, neceéariamente, que la real y efectiva igualdad consiste en

aplicar la ley en cada uno de los acaecmlﬁentos sequn las diferencias constitutivas de ellos. El
principio de la justa igualdad exige precisamente el reconocimiento de la variada serie de

7 Sentencia T - 030 del veinticuatro (24) de enero de dos mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Gloria
Stella Ortiz Delgado, disponible en Sitio Web https:/www.cortaconstitucional.qov.co/relatoria/2017/T-030-17.htm en reiteracion
de Sentencia T-909 de 2011 M.P. Juan Carlos Henao Pérez. 1

8 Sentencia T — 432 del veinticinco (25) de junio de mil novecientos noventa y dos (1992), Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Dr. Ciro Angarita Baron, disponible en Sitio |Web hitps./www.corteconstitucional. qov.co/relatoria/1992/4-432-
92.htmit:~ text= T%2D432%2D92%20Corte % 20Constitucional% 20de%20Colombia&text=El% 20principio%20de % 20la%20iquald
ad,Ja% 20diferencia% 20entre% 20los% 20desiquales. Stext=Se%20supera%20tambi% C3%A9In%2C%20con% 200a,iqualitarismo%
200%20simple%20iqualdad%20matem%C3%A tica. Con reiteracion, entre olras, en la sentencia C-042 de 2003 y C 1033 de
2002 |

|
|
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Disposicion que, de acuerdo a lo indicado en la |
constitucional No 82, citada por la misma sentencia,

g

Eid

mENe

jeed

AR

todas ésas que en justicia deben ser releve

"Ese principio de la igualdad es objetivo y

plogico, econdmico, social, cultural,%etc., dimensiones
antes para.el derecho.” (Subrayado fuera del texto)

10 formal; él se_predica de la identidad de los iguales y

de la diferencia entre los desiguales. Se s

upera asi el concepto de la iqualdad de la ley a partir

de la generalidad abstracta, por el conce

pfo de la generalidad concreta, que concluye con el

principio sequn el cual no se permite re

ulacién diferente de supuestos iquales o _analogos y

prescribe diferente normacion a supuestos

distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato

diferente si esta razonablemente justifica

do. Se supera también, con la iqdaldad material, el

iqualitarismo o simple iqualdad matematice

).

Hay pues que mirar la naturaleza misma d

e las cosas; ella puede en si misma hacer imposible la

aplicacion del principio de la iqualdad form

al_en virtud de obstaculos del orderi natural, biolégico,

moral o material, segun la conciencia Socig

Por ello, para corregir desigualdades ¢

condiciones para que la iqualdad sea real

| dominante en el pueblo colombianb.

i
le hecho, se encarga al Estado |de promover las

en favor de grupos discriminados o marg

y efectiva. En este sentido, se debeh adoptar medidas
nados, y proteqer especialmente a 'aquellas personas

que por su condicion econdmica, fisica 0

mental se encuentren en circunstancias de inferioridad

manifiesta, como afirma el articulo 13 en s

us incisos 20. y 30.9'(Subrayado fuera del texto)

“El derecho a la igualdad impone entonc

entre quienes se hallan en diversidad de ¢

sistema juridico diferente para quienes se
campos de la vida politica, econémica, soc

"Constituye progreso indudable frente
Centenaria, la obligacion del Estado de [
adopcion de medidas contra grupos,
perfectamente con el derecho a la igualda
los poderes puiblicos de tutelar una de las

2 Véase en ALESSANDRO, Pizzoruso. Lecciones de Derecha
Madrid 1984. Citado por Corte Constitucional, Sentencia T 432
(1992), disponible en Sitio Web hitps://www.corteconstituciona

Dicho derecho impone un mandato al Estado, el cual es descrito por el mismo Alto Triblhnal Constitucional
como un mandato de abstenerse de aplicar igualitari

smos juridicos, al respecto establece que,

es el deber de no consagrar un igualitarismo juridico
ondiciones facticas, es decir, la obligacion de crear un
encuentran en desigualdad en los a/np/ios y complejos
val y cultural.”

yonencia para primer debate, publicada en la gaceta

a la muy somera enunciacion ge nuestra Carta
vromover las condiciones de igualdad y la obligatoria
victimas de discriminacion o mar;ginados. Conjuga
d que se otorga a todas las persone;zs, la obligacion de
mas preciadas garantias de la persona humana".

Constitucional. Pag. 169. Centro de Estuciﬁos Constitucionales,
def veinticinco (25) de junio de mil novecientos noventa y dos
. qov.co/relatoria/1992/4-432-92.himit_fin1
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[ |
Concepcion de igualdad que nos permite aborda
ordenamiento juridico vigente las disposiciones pla
ella de vulneraciones al derecho a la igualdad
pretender exigir una igualdad simplemente desde ¢
resultaria contrario al deber de especial proteccion
cabeza del Estado. En consecuencia, plantear |
igualdad plena ante la ley sin mayores consider.

condiciones particulares de un segmento poblacia

seria la evidencia de la ausencia de voluntad de

compromisos adquiridos en materia de proteccion d

por la construccion de un pais mas justo y respetuo

4.4. Algunas experiencias internacionales

A nivel internacional existen experiencias de es
personas con discapacidad en el acceso al emp

ordenamientos juridicos de
4.4.1. Espaha

Esta legislacion establece un sistema que perm
publicos de empleo en favor de personas con disc
modifico la ley 30 de 1984, estableciendo en un ar
de las personas con discapacidad, en un pot

r la discusion frente a la posibilidad de incorporar al

nteadas en la iniciativa legislativa y la inexistencia con
|

en cualquiera de sus dimensiones, al ser claro que

| punto formal sin propender por una igualdad material
constitucional frente a personas C(%)n discapacidad en
a necesidad de establecer disposiciones simples de
aciones, en las que se tenga en cuenta siquiera las
nal, como el referido en el presente proyecto de ley,
sde el Estado por avanzar en el cumplimiento de los
e sus derechos y mas alin en la garantia de propender
so de sus derechos.

tablecimiento de medidas diferenciales en favor de
leo publico, dentro de los que podemos resaltar los

te realizar una reserva de cargos en los concursos
sapacidad. Al respecto, a través de% la ley 53 de 2003,
ticulo Unico la garantia de_reserva de cupos en favor
rcentaje no_menor al cinco por ciento (5%) de la

convocatoria, medida que fue desarrollada via Re
se establece la posibilidad de realizar convocatorias
la aplicacién de convocatorias ordinarias con reserv

En el mismo decreto se establecen otras disposit
discapacidad para efectos de la adecuada interpre
las disposiciones diferenciales planteadas por la ley
con discapacidad objeto de la mencionada norma.

Con posterioridad tal y como lo establece la orde
desarrollo de las disposiciones previstas por el De

10 Orden de Hacienda y Funcién Publica HFP/688/2017, dis
2017-8652-consolidado.pdf

11 Decreto Legislativo 02 del 29 de noviembre de 2013, dispc
2013~

126324~ text=Estableci%C3%B3%20un%20sistema%20de%

al Decreto 2271 del 3 de diciembre ée 2004, en las que
5 de turno independientes cuando re}sultase necesario o
as de plazas en favor de este segmento poblacional.

siones relacionadas con el concept
acion de la norma; asi como reglas
, incluyendo la gratuidad del proces

nible en Sitio Web, https://www.boe es/bus

n de Hacienda y Funcion Publica k
creto Legislativo 02 del 29 de noviembre de 2013"" en

oonible en Sitio Web, https.//www.boe.es/b

0 de personas con
de aplicabilidad de
) para las personas

1FP/688/201710, en

uscar/pdff2017/BOE-A-

car/act.php?id=BOE-A-

20prestaciones,de%20sanidad%2C % 20ed

icaci%C3%B3n%20y

%20empleo.
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virtud del cual se desarrollé en el Estado Espafiol
monto hasta el siete por ciento (7%) de la convocat
en su arti_culo duodécimo que,

Las convocatorias de las pruebas selectiy
deberan incluir la reserva de un cupo no

el modelo social de discapacidad'
oria, al respecto la mencionada dis

2 se amplié dicho
nosicion establece

|
as correspondientes a la oferfa d¢ empleo publico,
inferior al siete por ciento de las vacantes para ser

cubiertas entre personas con discapac

idad, considerando como tales Iais definidas en el

apartado 2 del articulo 4 del texto refundidc
discapacidad y de su inclusién social, aprof
noviembre, siempre que superen los prg
compatibilidad con el desempefio de las tar
por ciento de los efectivos totales en cada A

La reserva del minimo del siete por ciento s
de las plazas oferfadas lo sea para ser
intelectual y el resto de las plazas ofertadas
de discapacidad. (Subrayado fuera del texto

De tal forma que se establece una reserva partic
poblacional de personas con discapacidad intelectu
la generalidad del segmento poblacional de persona

Recientemente, el dia 02 de marzo del afio en curs
porcentaje de plazas reservadas del siete por ci

) de la Ley General de derechos de; las personas con
vado por el Real Decrefo Legislativq 1/2013, de 29 de
cesos selectivos y acrediten su discapacidad y la
eas, de modo que progresivamentei se alcance el dos
dministracién Pablica. |

|

e realizaré de manera que, al meno$, el dos por ciento

cubiertas por personas que acrediten discapacidad
lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo

ular del dos por ciento (2%) en favor del segmento
al y una general del cinco por ciento (5%) en favor de

s con discapacidad.

0, el Gobierno Espafiol dio a conocer' que elevara el
ento (7%), al diez por ciento (10%), aumento que se

efectuaria ante importantes resultados dados por la
indicado por el mismo comunicado se traducen a qu

su presencia se ha incrementado en los i
2014, un aumento del 40% frente al 15% 1
de las personas con discapacidad, el perf
45y 64 afios (93%) y con una discapacida

12 Tal y como se ha establecido Turturro Pérez de los Cob
paradigma v la reforma del articulo 49 CE. Lex Social, Revista
file:///C:/Users/mserg/Downloads/carmensalcedo, +5.+ Turturro4

13 Comunicacion del Gobierno Espafiol, disponible en Sitio We
14 ; Sabias qué...? El Gobierno alza del 7% al 10% la reserva

mencionada reserva de plazas, que de acuerdo con lo

a)

g

timos afios, con 35.000 nuevas incorporaciones desde
egistrado en la poblacion sin discapiacidad. En el caso
il se corresponde con el de una mujer (56%) de entre
d asociada a la movilidad y la audicion.™

acidad: un cambio de
ponible en el sitio web

os, S. (2022). EI modelo social de discap
De Derechaos Sociales, pagina 57 y 58, dis
Perez.pdf

b, hitps:/laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1513650

de empleo pUblico para personas con diséapacidad, rrhh digital,

disponible en Sitio Web https://www.rrhhdigital.com/secciol
reserva-de-empleo-publico-para-personas-con-discapacidad/

es/seleccion/1 57006/Sabias—que—EI-Gobierﬁno—alza—del-%at—1 0-la-
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Finalmente es importante indicar que de acuerdo ca
discapacidad), 1.840.700 personas (6,12% del total
frabajar tenian el certificado de discapacidad. El 57

4.4.2. Costa Rica.

En el caso de Costa Rica, se incorporo al ordenam
de las personas con discapacidad en el Sector Pub
las ofertas de empleo publico de los Poderes del E:
cinco por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno
con discapacidad siempre que exista oferta de emp.
segun lo determine el régimen de personal de cada

4.4.3. Uruguay.

En el caso especifico del Uruguay existe un sistemz
personas con discapacidad deben registrarse en
(CNHD) para acceder a la reserva de cuotas. Todz
largo de su tramitacion, por el Observatorio de la
Nacional del Servicio Civil), que vela y monitorea
publica, reglamentado especialmente a través del D
de la Ley 18651 y establece la obligacion para las ct
que

Articulo 2 Determinacion del porcentaje
Nacional estéan obligados a ocupar perso.
idoneidad requeridas para el desempefio
4% (cuatro por ciento) de las vacantes exi
de diciembre de cada afio. A los efectos

consideradas las vacantes de ingreso
presupuestados que no hubieran podido f,
aquellas cuya provisién se hubiera avanza
tal que estuvieran determinadas las persor

Y contintia indicando entre otras disposiciones que,

15 Herramientas Eurosocial N° 32/2020, aprendizajes en Cohe

Recopilacion de normativas y buenas practicas en algunos pa
Disponible en hitps:/feurosocial.eu/wp-content/uploads/2020/03

sion Social Promocion del empleo de perso

n datos del INE de 2016 (Empleo dé las personas con

de la poblaciéon comprendida en esa% edad) en edad de

49% son hombres y el 42,51% mujeres. s

|
ento juridico la “Ley de Inclusién y Proteccion Laboral
lico”, la cual en su articulo primero ﬁestablecié que “En

stado se reservara cuando menos un porcentaje de un

de los Poderes, para que sean cubiertas por personas

eo y se superen las pruebas selectivjas y de idoneidad,

Lno de esos Poderes.”

 de cuotas para el sector publico del 4% en el que las
la Comisién Nacional Honoraria dé la Discapacidad
s las vacantes del servicio pl’Jincoideben pasar, a lo
Gestion Humana del Estado (creado por la Oficina
el cumplimiento de las cuotas en% la Administracion
ecreto 79/0148, que reglamenta Io$ articulos 49 a'51
1otas en el sector publico; la cual establece entre otras

|
minimo legal. Los Incisos 02 al 15 del Presupuesto
nas con discapacidad, que retinan las condiciones de
de la funcion, en una proporcién mi:nima no inferior al
stentes en cada uno de los Incisos mencionados al 31
del calculo del porcentaje minimo establecido, seran
en cada escalafon y las vacantes de cargos
roveerse por el régimen del ascenéo, exceptuandose
do en el proceso de seleccion de candidatos de forma
as que eventualmente las ocuparian.”

nas con discapacidad

ises de Europa y de América Latina, Martinez Androdias Rudy,

/32_PROMOCION DEL_EMPLEQ-1.pdf pagina 35.

16 Decreto No 79 de 2014, Reglamentacion de la ley 18.651 ley
disponible en Sitio Web https.//www.impo.com.uy/bases/decret

0s/79-2014

de proteccion integral de personas con discapacidad, Argentina,

17 |bidem
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En el caso Argentino la ley 25.689"° modificé la L
juridico del mencionado pais, la garantia que,

4.4.4. Argentina.

Articulo 9 A efectos de proceder a la provision de vacantes de personas coﬁ discapacidad, los

Incisos 02 al 15 deberan realizar u

llamado a Concurso a travésf del Sistema de

i

Reclutamiento y Seleccion, en el que

so6lo podran participar aquellés personas que

acrediten estar inscriptas en el Registro de Personas con Discapacidad que funciona en la

Orbita de la Comisién Nacional Honoraria de la Discapacidad (Articulos 1 3 y 49 de laLey N°
18.651 de 19 de febrero de 2010).18 (Subrayado fuera del texto) 1

ey N° 22.431, incorporando dentro del ordenamiento

El Estado nacional —entendiéndose por tal los tres poderes que lo constituyén, SUS organismos

descentralizados o autarquicos, los entes|
empresas privadas concesionarias de sen

publicos no estatales, las empresds del Estado y las
icios pUblicos— estan obligados a ocupar personas

I3 v r I . - . ‘ oy
con discapacidad que retinan condiciones de idoneidad para el cargo en una proporcion

no inferior al cuatro por ciento (4%) de

la totalidad de su personal y a establecer reservas

de puestos de trabajo a ser exclusivamente ocupados por ellas.

El porcentaje determinado en el pérrafo anterior sera de cumplimiento 5bligatorio para el

personal de planta efectiva, para los

contratados cualquiera sea Ié modalidad de

contratacion y para todas aquellas situaciones en que hubiere tercerizacion de servicios.

Asimismo, y a los fines de un efectivo
produzcan dentro de las distinfas m

cumplimiento de dicho 4% las fvacantes que se
odalidades de contratacion en los entes arriba

indicados deberan prioritariamente reservarse a las personas con discapacidad que

acrediten las condiciones para puesto (

) cargo que deba cubrirse. Dichas vacantes deberan

obligatoriamente ser informadas junto a una descripcion del perfil del puesto a cubrir al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos quien actuara, con la participacion de la
Comisién Nacional Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas, como veedor de los

CONCursos.

En caso de que el ente que efectiia una convocatoria para cubrir puestos de trabajo no

tenga relevados y actualizados sus datos sobre la cantidad de cargos cubiertos con

personas con discapacidad, se consid]erara' que incumplen el 4% y los postulantes con

discapacidad podran hacer valer de pleno derecho su prioridad de ingréso a iqualdad de

18 ibidem

19 Sistema Nacional de Proteccion, Ley 25.689, por medio de
relacion con el porcentaje de ocupacion de personas con

la ctial se establece una Modificacion deiia Ley N° 22,431, en
discapacidad por parte del Estado Nacional, sus organismos

descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las empresas del Estado y las empresas privadas

concesionarias de servicios plblicos, Sancionada: Noviembre
en Sitio Web, https://www.argentina.qob.ar/mormativa/nacionallley-25689-81041/texto

28 de 2002, Promulgada de Hecho: Enero 2 de 2003, disponible
|
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mérito. Los responsables de los entes en
incurren en incumplimiento de los debe
sancion para los funcionarios de los org
privadas concesionarias de servicios ptiblic

os que se verifique dicha situacion se considerara que
es de funcionario publico, correspondiendo idéntica
anismos de regulacién y contralor de las empresas

20S.

e seleccion de personal garanticen las condiciones
proveera las ayudas técnicas y Ips programas de
ara una efectiva integracion de las personas con

brayado fuera del texto). |

El Estado asequrara que los sistemas @
establecidas en el presente articulo y
capacitacion y adaptacion necesarios p
discapacidad a sus puestos de trabajo. (Su

4.4.5. Union Europea.

En relacion con las disposiciones previstas por la union europea, podemos resaltar lo plénteado por RUDY
MARTINEZ ANDRODIAS, quien resalta?® la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Dlrect/va 2004/18/CE
recoge particularmente los siguientes puntos:

I
Articulo 20. Contratos reservados. ‘
1. Los Estados miembros podran reservar el derecho a participar en los procedlmlentos de
contratacion a talleres protegidos y opéradores economicos cuyo obletlvo principal sea la
inclusion social y profesional de personas con discapacidad o desfavorecldas, o prever la
ejecucion de los contratos en el contexto de programas de empleo protegido, a condicion
de que al menos el 30% de los empleados de los talleres, los operadores econémicos o
los programas sean trabajadores con discapacidad o desfavorecidos. |

Articulo 42. Especificaciones técnicas.

inada a ser utilizada por personas fisicas, ya sea el
yoder adjudicador, las especificaciones técnicas se

[...] Para toda contratacion que esté dest
publico en general o el personal del f

redactaran, salvo en casos debidamente
criterios de accesibilidad para las personas
Cuando se adopten requisitos imperativos
las especificaciones técnicas deberan
accesibilidad para las personas con dis
referencia a ellas [...].

justificados, de manera que se tengan en cuenta los
> con discapacidad o el disefio para tjodos los usuarios.
de accesibilidad mediante un acto juridico de la Unién,
definirse, en lo que respecta a los criterios de
capacidad o el disefio para todosilos usuarios, por

20 Herramientas Eurosocial N° 32/2020, aprendizajes en Cohesién Social Promocion del empleo de persojnas con discapacidad
Recopilacion de normativas y buenas practicas en algunos paises de Europa y de América Latina, Martinez Androdias Rudy,
Disponible en https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2020/03/32 PROMOCION DEL_EMPLEO-1.pdf pagina 15 - 16.
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De igual forma, haciendo referencia a &mbitos priorit
la Estrategia Europea sobre Discapacidad se estab
aumentar de forma significativa la cuota de persona
personas con discapacidad representan la sexta pa
nivel de empleo es comparativamente bajo

De igual forma a través de resolucion?! establece un

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El proyecto de ley radicado consta de los siguientes

6. IMPACTOFISCAL.

L

arios tendientes a fortalecer los objejtivos previstos por
lecio dentro del compromiso en materia de empleo el

S conldiscapacidad en el mercado léboral abierto. Las

rte de la poblacion en edad laboral de la UE, pero su

mandato en el sentido de garantizak que

la estrategia futura utilice indicadores mundiales de sequimiento de los OD$ para controlar la

aplicacion de las principales acciones y po

iticas de la Union en el émbito del empleo; [...] incluya

la contratacion publica y la normalizacion como cuestiones horizontales para aumentar la

empleabilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicabilidad.
Articulo 3. Modifica el numeral 1 del articulg
Articulo 4. Modifica el articulo 27 de la ley 9
Articulo 5. Modifica el articulo 28 de la ley 9
Articulo 6. Modifica el articulo 29 de la ley 9
de 2019

Articulo 7. Exencion en el pago de tasa por
Articulo 8. Acreditacion de la discapacidad.
Articulo 9. Adaptacion para la realizacion de
Articulo 10. Vigencia y derogatoria.

10 articulos, incluido el objeto y la vibencia:

2 de laley 909 de 2004
09 de 2004
09 de 2004
09 de 2004, modificado por el articuilo 2 de laley 1960

concepto de derechos de examen. |

2 las pruebas.

Con relacién al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprpdencia del primer

nivel hermenéutico en materia constitucional; la H

onorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625

de 2010, con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio qtfje,

21 Resolucion del Parlamento Europeo, de 30 de noviembre de 2017, sobre la aplicacion de la Estrétegia Europea sobre

Discapacidad, disponible en Sitio Web https://www.europarl.eu

opa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0474 ES.himi?redirect .
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Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esté encaminado a cumplir propdsitos constituciohalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémi%;a y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, dis.;minuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la pjolitica econémica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la éprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluaciﬁn técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuéntes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con|el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el LeQislador y otorgaria
un poder correlativo de vefo al Ejecutivo, a fravés del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, bue involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra /ncompat/b/e con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. i

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad Iegislativé, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una véz el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que fiene a su alcance, la compatibilidajd entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el

Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera q
fiscal erréneo, corresponde al citado Minis
en aras de ilustrar al Congreso sobre las ¢
de la Ley 819/03 no puede interpretarse d
de Hacienda y Crédito Publico dentro del
tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien con
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo f
el erario publico, es claro que es el Poc
Hacienda y Crédito Publico, el que dispor
correctamente ese impacto, y a partir de
organo legislativo la inviabilidad financiera

De alli que esta corporacion haya sefialad
los legisladores a la conviccion de que el
que en caso de resultar infructuoso ese e

ue las camaras han efectuado un analisis de impacto
terio el deber de concurrir al procedfmiento legislativo,
sonsecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7°
e modo tal que la falta de concurrehcia del Ministerio
proceso legislativo afecte la validez constitucional del

pete a los miembros del Congreso fla responsabilidad
iscal que el proyecto bajo estudio pbede implicar para
Jer Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de
1e de los elementos técnicos neceéarios para valorar
ello, llegado el caso, demostrar a‘los miembros del
de la propuesta que se estudia. ;

0 que corresponde al Gobierno el e$fuemo de llevar a
proyecto por ellos propuesto no de@e ser aprobado, y
mpefio, ello no constituye razén suficiente para tener

28




por incumplido el indicado requisito, en caso de que las cadmaras finalmente HeCIdan aprobar la
iniciativa cuestionada.” ‘
|

Dicho esto, es importante aclarar que, para el gumplimiento de los postulados plénteados por este
proyecto de ley, en su gran mayoria no requeriria de nuevas disposiciones presupuestéles, en cuanto no
se exige de modificaciones institucionales o de esfuerzos presupuestales, salvo los costos de financiacion
de los costos de inscripcion de personas con discapacidad, que corresponden a garantias de derechos
fundamentales de personas con discapacidad, que bien podrian ser asumidos por el Estado sin impactar
de manera significativa los costos de operacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

En relacién con el mandato de exoneracion del pago de los costos derivados por tasas asociadas a los
derechos de examen; mandato que responde a compromisos ya adquiridos por el E‘stadc§> Colombiano ante
este segmento poblacional; podemos observar algunas cifras que nos acercarian de manera puntual a los
costos especificos que deberia asumir el Estado; al respecto tenemos que, de|conformidad con
informacién proporcionada por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

Frente a los recursos propios recaudados en la vigencia 2022, ascendieron a $105.731,55
millones, de los cuales, 31.100,80 millones corresponden a recursos por concepto de venta de
derechos de participacion, es decir, 29,4% del total de los ingresos prop('os. Para 2023 el
presupuesto de ingresos asciende a $131,856,2 millones, de los cuales $5, 2Q9.9 corresponde a
Recursos de Nacién y $126,646.3 a Recursos Propios; estos ultimos, equivélen a un 96% del
fotal del presupuesto de la Entidad. De estos Recursos Propios, el 31 % corresponde a
estimaciones de recaudo por derechos de| participacion y 56% a los aportes de las entidades. EI
porcentaje restante se origina en otras fuentes como sanciones, acredn‘ac:ones 0 usos de lista de
elegibles. |

Dentro del total del Presupuesto de un|solo proceso de seleccion se cokre/acionan costos
directos y costos indirectos asociados al desarrollo mismo del proceso, entre los principales se
tiene el costo de contratacion de una Institucién de Educacion Superior acredita que desarrolle
la convocatoria acorde a la normatividad jeflnlda El operador como es bien sab/do se contrata
para que realice las distintas etapas dispuestas en los Acuerdos y Anexos Técnicos de
convocatoria, y para ello desde la CNSC sg realiza una proyeccion de los asp/(antes que pueden
llegar a inscribirse; esta cantidad final de inscritos depende de multiples variables exogenas que
se ha venido estabilizando dentro de \los prondsticos los Ultimos afios! asociados a las
caracteristicas propias de los procesos de seleccion. No obstante, sigue existiendo un nivel de
incertidumbre frente a la cantidad real de personas que se inscriben a una convocatoria, lo cual
implica la actualizacion de las estructuras de costos con datos ciertos una vez finalizada esta
efapa.
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Por lo anterior, es la cantidad de inscritos dentro de un proceso de selecc:on que determina
cuanto recurso (tiempo, talento humano, recursos por vigencia, entre otros) debe invertirse en el
desarrollo mismo de un proceso de seleccion, puesto que no es lo mismo reallzar un proceso
para 1.000 personas que para 150.000. ‘

Ahora bien, el recaudo por venta de derechos de participacion que actualmehte se realiza a los
aspirantes en cada uno de los procesos de seleccion realiza un aporte a la fmanc:aC/on del costo
final para las entidades participantes del total del Presupuesto de un proceso de seleccion,
actualmente los procesos de seleccion se financian de un 25% a un 35% por venta de derechos
de participacion, y un 75% a 85% por el recaudo propio de las entidades participantes. Sin este
recaudo por venta de derechos de participacion, es la nacion quien deber/a asumir la
financiacién a un 100% de los procesos de seleccion y realizar la aprop:ac:on presupuestal
necesaria a todas las entidades en el marco del Presupuesto General de la NaCIon y del Marco
Fiscal de mediano plazo para garantizar la celebracion de las convocatorias. Esto conlleva a una
dificultad en estimar cuantos inscritos podrian llegar a los procesos de selecc:on puesto que, con
lo mencionado en la extension universal de la medida, los procesos de seIeCCIon podrian hasta
triplicar sus costos y a menudo es una tafea ardua si quiera solicitar a las entldades el recaudo
inicial estimado para dar inicio a la planeacion o a la ejecucion de los mismos procesos

En este sentido tenemos que, para la vigencia actual, el presupuesto de ingreso de la Comisién ascendio
a los $131.856,2 millones, cifra que es complementada con el dato segln el cual alrededor del 29,4% de
dichos recursos provienen de venta de derechos de participacion, de conformidad con lo cual se podria
inferir, que corresponderia a $38.765,7 millones. Cifra que a su vez podria ser mtegrada con dos datos
igualmente oficiales a saber; el primero hecho pablico por la pagina Web?22 de la misma, Comision segun el
cual el “total usuarios activos en SIMO, a la fecha: 3.226.817%%”; complementada con el dato
proporcionado por la misma Comision mediante concepto segun el cual 15.348%, personas inscritas
corresponden a personas con discapacidad; de lo cual podriamos concluir que unlcamente el 0.48% de las
personas inscritas corresponden a personas con discapacidad. A partir de estas cifras podnamos concluir
que de los $38.765,7 millones, Unicamente el 0.48% de los recursos percibidos provendrlan del cobro de
derechos de participacion a personas con discapacidad; cifra que equivaldria para el presente afio a
$186,07 millones.

Cifra inmediata que deberia aumentarse en el mediano plazo, con los efectos positivos que es previsible
pudiese generarse con la aprobacion de la iniciativa legislativa, al establecer un incentivo para que se dé

22 Tomado de Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad el dia 27 de agosto de 2023; disponible en Sitio
Web hitps://simo.cnsc.gov.co/.
23 Tomado de Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y|la Oportunidad el dia 27 de agosto de 2023; disponible en Sitio
Web https.//simo.cnsc.gov.co/. '

24 Concepto 2023RS103557 frente al Proyecto de Ley 430 de 2023 Camara, 150 de 2022 Senado, de la Comisién Nacional del
Servicio Civil de fecha 09 de agosto de 2023. !
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una importante aceleracion en niimero de personas que se esperaria llegase al punto dje ser proporcional
su participacion a su equivalencia sobre la poblagion colombiana. Frente a las menjcionadas cifras la
Comision Nacional del Servicio Civil, haciendo referencia a la posibilidad de estable¢er el 10%, como
concursos independientes (cifra modificada con pc sterioridad en el tramite Iegislativd al 7%) mediante
concepto? indico que
\
En todo caso, podria contemplarse la posibilidad de un porcentaje del 5% y n;o del 10%, ya que
la poblacién en condicion de discapacidad corresponde entre el 2.6% y 5,§% del total de la
poblacién colombiana, igualmente guardaria concordancia con el Decreto 2011 de 2017 que
establecio la pauta del 4% en la planta de cargos a ser ocupada con personas en condicion de
discapacidad, asi como con los referentes internacionales expuestos en la exposicion de motivos
de paises como Espafia y Costa Rica que tienen el 5%, sin que ello coﬁlleve a concursos
independientes y cerrados, como medida de accién afirmativa tal como se ha I?echo con jovenes.

En este sentido, partiendo que pudiésemos llegar e el mediano plazo a las mismas cifﬁas de equivalencia
de personas inscritas para participar en los mencionados concursos, de tal manera qué la equivalencia ya
no fuese del 0.48%, llegando a una cifra de entre el 2.6% y el 5.5% a que hace referencia la comision, se
esperaria que el impacto fiscal pudiese en conse uencia oscilar entre $1.007.90 millones y $2.132.11
millones. Ahora teniendo como referencia las cifras del DANE? haciendo referencia alj panorama general
de discapacidad en Colombia, de conformidad can la cual “En Colombia hay 3.134.037 personas con
dificultades para realizar actividades basicas diarias (7,1% de la_poblacion del pais)” tendriamos que,
para llegar en el mediano o largo plazo a la mencionada proporcionalidad, los dbstos que podrian
derivarse ascenderian hasta el monto de los $ 2.752,36 millones. |

Montos que en todos los casos podrian sufrir leves variaciones al considerar que%el hecho que una
persona se encuentre registrada en el SIMO no implica per se que decida participar siqujiera €n un proceso
de seleccion o concurso dentro de la respectiva anualidad; variacion que no deberia ser mayor al
considerar que es una circunstancia comun tanto a personas con discapacidad como poblacion sin
discapacidad.

Dicho esto, es importante aclarar que, las disposiciones planteadas en la iniciativa législativa son, ante
todo, instrumentos para cumplir con mandatos generales de especial proteccion constitucional frente al
segmento poblacional de personas con discapacidad, a los que se ha comprometido el Estado
Colombiano, tanto a través de instrumentos del derecho constitucional, como del derec%ho convencional; al

igual que por medio de los diferentes referentes legales en la materia, dentro de los que tienen un papel

: |

25 Concepto 2022RS128930 frente al Proyecto de Ley 150 de 2022 Senado, de la Comisién Nacional dell Servicio Civil de fecha
29 de noviembre de 2022. ;

26 panorama general de la discapacidad en Colombia, DANE, Noviembre 30 de 2020, Pégina 3 disponiBIe en Sitio Web,
hitps./fwww.dane.qov.co/files/investigaciones/discapacidad/; anorama-general-de-la-discapacidad-en-Colombia. pdf
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relevante los diferentes estipulados referidos en
iniciativa legislativa.

De igual manera, las disposiciones previstas por

pero mas aln, se constituyen en medios idéneos

adquiridos de manera puntual por el Estado C
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", asi como
y “Plan Plurianual de inversiones”; disposiciones

fundamental de politica publica para el mencionado

En este sentido, podemos resaltar dentro de |
Desarrollo, las siguientes,
ARTICULO 76, FOMENTO A LA |
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igug
Trabajo, el Ministerio de Comercio, Indy
Funcién Publica, el Servicio Nacional de
Empleo, representantes de sectores indu
Nacional de Discapacidad o el que haga
para la formulacion de un esquema de aj
sector publico y privado y del emprendim,

Disposicion normativa que es muestra del comp
adopcion de un esquema de ajustes razonables, te
en favor de personas con discapacidad, fin en el g
convirtiéndose en un instrumento que permitira ava
podemos observar, la siguiente disposicion normat

ARTICULO 77. PLAN NACIONAL
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Iguala
Gobierno nacional, la academia, grem
sociales, y el Ministerio Publico, formular:
personas con discapacidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio d
teniendo en cuenta insumos y estudios té

PARAGRAFO SEGUNDO. El Plan Nacio
siguientes aspectos:

4n e implementaran el plan nacional

el marco de la exposicion de motivos de la presente

la presente iniciativa son completamente coherentes,
para garantizar el cumplimiento d;e los compromisos
olombiano a través del Plan Nacional de Desarrollo
en sus anexos; “Bases del Plan Nacional de Desarrollo”
que en su conjunto se constituyen en un instrumento
cuatrienio.

as disposiciones previstas por el Plan Nacional de

NCLUSION PRODUCTIVA DE PERSONAS CON
ldad y Equidad en articulacién con el Ministerio de
stria y Turismo, el Departamento Administrativo de la
Aprendizaje -SENA-, la Unidad del|Servicio Publico de
striales, gremios empresariales, academia y el Sistema
sus veces, disefiaran e implementaran una hoja de ruta
ustes razonables orientado al fomento del empleo en el
ento de personas con discapacidad.

romiso del Estado Colombiano en su conjunto en la
ndiente a fomentar la empleabilidad en el sector publico
ue la iniciativa legislativa es completamente coherente,
nces significativos en su cumplimieﬁto. En igual sentido
va,

DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON
ad y Equidad, con el apoyo de todos los sectores del
jos empresariales, representantes de organizaciones
de accesibilidad de

e Igualdad y Equidad formulara el p(an de accesibilidad

chicos de universidades y centros de investigacion.

nal de Accesibilidad debera contemplar, entre otros, los
i
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a. Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios de salud e informacion para las
personas con discapacidad en medios, modos y formatos accesibles sobre la q)fen.‘a de servicios,
cuidados de la salud y los derechos de los usuarios. |
b. Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios educativos y mater/al didactico e
informacion para los estudiantes con discapacidad en medios, modos y format?s accesibles.

c. Accesibilidad y ajustes razonables que permitan el 6ptimo desempefio de las personas
con discapacidad en los espacios Iabo’rales tanto en el sector publico como en el sector

privado.

d. Accesibilidad a los bienes de interés culfural, al patrimonio y servicios culturéles
e. Acceso a la tecnologia que permita|la autonomia tanto en la educaCIon el trabajo, la

informacion, el desplazamiento, el transpotfte y la vida cotidiana.

f. Acceso al espacio publico.

g. Acceso al transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo.

h. Acceso a las medidas adoptadas para epmanejo de emergencias y m:t:gac:on de riesgos.

i. Acceso a paginas web de entidades del

J. Accesibilidad a las instalaciones judiciales y la informacion del sector judicial.

k. Acceso a las instalaciones y programas
I. Accesibilidad a las instalaciones y prog
aprovechamiento del tiempo libre.

m. Accesibilidad de los nifios, nifias y ado

=stado ‘

recreativos.
ramas relacionados con el deporte, la recreacion y el

lescentes, en los entornos de desar "ollo contemplados

en la Politica de Primera Infancia y en la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de mejorar las condiciones de accesibilidad al espacio

publico, en los proyectos de infraestructt

Ira, se autoriza a las entidades territoriales a definir

acciones y realizar inversiones en éreas de antejardin y culatas afectas al uso publico, de

manera que se intervenga de paramento
ordenamiento territorial adoptado por la res

(Subrayado fuera del texto).

Disposicion que esta orientada a la creacion de un

a paramento, conforme a lo dispuésto en Planes de
spectiva entidad territorial.

entorno respetuoso de los derechos| fundamentales de

personas con discapacidad, en los diferentes entornos de su vida diaria, disponiendo entre ofras el

mandato de incorporar garantias en términos de

“c. Accesibilidad y ajustes razonablés que permitan el

optimo desemperio de las personas con discapacid

ad en los espacios laborales tanto en el sector publico

como en el sector privado.”; fragmento normativo
compromiso de inclusion laboral a personas con dis
Disposicién que es perfectamente complementada
taxativa el compromiso de formalizacion del empleo
permanencia, el cual indica que,

que a su vez se constituye en unja reafirmacion del
scapacidad del que es garante el Estado Colombiano.
con el fragmento normativo que establece de manera
publico con criterios meritocraticos 'y con vocacion de
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ARTICULO 82. FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD, CON CRITERIOS
MERITOCRATICOS Y VOCACION DE PERMANENCIA. EI Gobierno nacional, a través del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, liderara el disefio e impI;ementacién de un
plan de formalizacion del empleo publico, que contribuya a que los érgaljos, organismos y
entidades de la Administracion Pdblica provean todos los cargos de las plant;as de personal, la
creacion de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y se haga L;In uso racional de
la contratacién por prestacion de servicios. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
propondra los ajustes normativos necesarios para viabilizar la transformacidn institucional del

Estado. }

|
Todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al
empleo publico y la contratacion por prestacion de servicios, estara sujeta a las disponibilidades
presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y egl Marco de Gasto
de Me:diano Plazo. }
PARAGRAFO PRIMERO. Cuando _se vayan a proveer empleos a fravés de una planta
temporal nueva, como una de las manéras de formalizar el empleo, y se haya agotado el
procedimiento establecido en los an‘/’cuj)s 22126y 22535 del DecreFo 1083 de 2015
respecto de su provision, se_debera garantizar en condiciones de iqualdad la inclusion
principalmente de los jovenes, las perso’nas con discapacidad, las persona:s con identidad de
género diversa y otras poblaciones vulnerables, buscando siempre la paric{ad de género, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas para estos efectos. Lo anterior, también sera aplicable
cuando los 6rganos, organismos y entidades de la Administracion Publica amplien, modifiquen o

provean sus plantas de personal.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica disefiara los
lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de formalizacion sean complementarios
con otros procesos de fortalecimiento institucional en los érganos, organismos y entidades de la
administracion publica, contemplando la| cualificacion del empleo plblico, ly promoviendo la
eficiencia del gasto.

(Subrayado fuera del texto).

A través de la disposicion normativa en mencion se plantea la necesidad de adoptar nuevas maneras de
acceso al empleo puablico, y méas ain, la necesidad de propender por la inclusion de personas con
discapacidad en el acceso al empleo publico; elementos que son integralmente coherentes con los
planteamientos de la iniciativa normativa puesta a [consideracion del Congreso de la Republica. En este
sentido, lo que se plantea con esta iniciativa legislativa no es un compromiso nuevo de proteccion, por el
contrario, es la propuesta de una disposicion que permitira cumplir con los compromisos ya adquiridos por
el Estado Colombiano ante el segmento poblacional de personas con discapacidad; no constituyéndose en
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un elemento nuevo de obligaciones y en consecuencia de gasto en cuanto los mencionados compromisos

ya fueron asumidos por el Estado Colombiano.

La iniciativa legislativa, entre otras disposiciones, de igual forma establece mandatos tendientes a
garantizar el acceso real a educacion formal, mandato que es de igual forma coherente en su plenitud con
el mandato previsto por otro precepto normativo del mismo Plan Nacional de Desarrollo, el cual establece

que,

ARTICULO 130. FOMENTO DE LA INCLUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordmaCIon con el
Ministerio de Iqualdad y Equidad, creara el programa nacional para la inclusion de personas con
discapacidad a la educacion superior, con el objeto de permitir el goce efectivo del derecho a la
educacion, garantizando la igualdad de oportunidades para el acceso, permanbncia y graduacion
de personas con discapacidad en la educacion superior. Para el efecto se fort%leceré la oferta de
financiacion existente en educacion superior para esta poblacion y se desarjrollaré a través del
ICETEX una campafia accesible sobre su oferta institucional y se impulsaré} la implementacion
de la norma técnica para accesibilidad total en la infraestructura nueva. |

Disposicion normativa que es evidencia de la voluntad que le asiste al Estado Colombiano en el sentido de
garantizar el acceso real a la educacion formal a personas con discapacidad, fin mismo que persigue el
estipulado contenido en la iniciativa legislativa. Preceptos que de igual forma se ven fortalecidas con
normatividad como la prevista por la_Ley 2307 de 2023 “Por la cual se establece Ia gratuidad en los
programas de pregrado en las instituciones de e}lucacmn superior publicas del pals y Se dictan otras
disposiciones" y los cuales a su vez son articulables con los procesos de formacion y capamtamones con
que ya disponen las diversas entidades del Estado, tanto desde el orden nacional como desde el nivel
territorial. Conjunto de disposiciones y compromisos que contaron con el respaldo economico a través de
su incorporacion genérica en el Plan Plurianual de Inversiones, el cual, entre otras disposiciones,

establecio de manera textual, lo concerniente a la

13. Garantia del disfrute y ejercicio de los|derechos de todos los grupos poblaciones, con enfasis
en la atencion de los actores diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas, Mujeres; LGTBIQ+;
Nifios, nifias y adolescentes; Jovenes; personas con discapacidad poblacion migrante,

campesinos y campesinas, habitantes de calle, familias, adultos mayores). i

. . |
Lo anterior, complementado con un compromiso explicito incorporado en las Bases deI Plan Nacional de
Desarrollo, de manera puntual en su capitulo séptimo, referido a las “Garantias hacla un_mundo sin
barreras para las personas con discapacidad’, incorporado en el acapite de “Actores diferenciales

para el cambio”, el cual establecié entre otras disposiciones, compromisos en términos de propender por,

35




1. Una gobemanza solida para potenciar la garantia de derechos de
discapacidad.
3. Educacion y trabajo inclusivos para garantizar autonomia e independencia.

la poblacion con

4. Accesibilidad para inclusion social y productiva de las personas con discapacidad.
7. Interseccionalidad que reconozca las opresiones adicionales que enfrenta la poblacion con

discapacidad.

Mandatos generales que, tal y como lo hemos indicado de manera previa, comprometen al Estado en
propender por la superacion de las barreras que impiden el gjercicio pleno de los derejchos de personas
con discapacidad incluyendo naturalmente el derecho al empleo, a la educacion y los demés involucrados
en las disposiciones previstas por la iniciativa legislativa. Mandatos generales que tienen desarrollo en las
mismas bases del Plan, dentro de las que podemos referir el mandato de creacion de un esquema de

proteccion al desempleo planteado de la siguiente forma,
d. Esquema de proteccion al desemple

Se disefiara un esquema de proteccion \contra el desempleo redefiniendo

el Mecanismo de

Proteccion al Cesante -MPC, que responderé a las necesidades de la poblacién desempleada y

cesante, incluyendo trabajadores formales e informales. Se tendran en cuenta las brechas que
existen en las distintas poblaciones (como jovenes, mujeres, personas mayores, con
discapacidad y personas LGBTIQ+, entre otras).

Dicho esquema contemplaré: (i) la exploracion de nuevas formas de financiamiento para quienes
no acceden a la oferta del Sistema de Subsidio Familiar y (i) nuevas formas de accion que
permitan abordar de manera universal apoyos frente a: la cobertura de ingresbs y servicios a los
desempleados, la insercién laboral productiva de quienes no cuentan con un empleo formal o
bien se desempefian en actividades informales e implementacion de politicas activas y pasivas
de mercados de trabajo que apoyen la reinsercion, colocacion laboral y emprendimiento.

Este esquema de proteccion reafirma, una vez mas, el hecho, que el Estado comprende las circunstancias
que debe afrontar un segmento poblacional, objeto de la especial proteccion del Estado, como lo es el de
personas con discapacidad; lo cual compromete al Estado en la adopcion y financiacion de las medidas
tendientes a eliminar dichas brechas y desigualdades en el mercado laboral, entendiendo precisamente la

existencia de circunstancias de exclusion social, reconocidas en las Bases del Plan Nac
de la siguiente forma.

Las personas con discapacidad historicamente han sido victimas de e

onal de Desarrollo

xclusion social e

institucional, mediante la legislacion y limitacién de acceso a servicios publicos, derechos y oferta
estatal. A pesar de los avances normativos y de que existe una mayor visibilizacién de las
personas con discapacidad, las barreras|actitudinales, fisicas y comunicativas, que impone el
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entorno, son fuente cotidiana de marginacion y segregacion. Estas forjmas de exclusién
desconocen que las personas con discapacidad son poblacion de efspecial proteccion
constitucional. Los derechos bésicos comienzan por su independencia y autonomia y se
garantizan con la creacion de condiciones de participacion significativa en los asuntos que son
de su incumbencia. Avanzaremos conjuntamente con los entes territoriales p?ra que a través de
instrumentos de planificacion y presupuesto se garantice la igualdad de derec?os.
\
Fragmento en el que se reitera el compromiso del Estado, en el sentido de disponjer de los recursos
necesarios para avanzar en la superacion de dichas circunstancias de historica exclusion social. Lo cual
deberia contar con el compromiso de coordinacion interinstitucional con los entes territo;riales, COMpromiso
que se demanda para lograr el mayor impacto de la mencionada iniciativa legislativa. Mandato que es
perfectamente complementado con el fragmento que dispone con el reconocimient? desde el Estado
mismo en el sentido de que, !
|
Garantizar la igualdad y la no discriminacién de las personas con discapacidad requiere de una
institucionalidad robusta, responsable de Ja discapacidad en el pais y de un marco normativo y

de politica publica orientado a la garantia de los derechos de las personas con} discapacidad

Reflexion que se constituye en un mandato a las diferentes instancias y niveles Estatalés, frente al que la
mencionada iniciativa legislativa contribuira, de manera muy significativa, al establecer un ajuste normativo
orientado precisamente al fortalecimiento de la garantia de proteccion a los derechos|fundamentales de
las personas con discapacidad. i

|
\
La iniciativa Legislativa en mencion de igual forma es compatible con el Marco Fiscal die Mediano Plazo,
lo anterior al considerar que tal y como se ha indicado las medidas traidas a consideracion del Congreso
de la Repblica son ante todo el desarrollo de compromisos adquiridos en el marco juridico existente, y de
manera puntual en el Plan Nacional de Desarrollo; elemento fundamental de politica piiblica que guiara la
actuacion y en consecuencia las inversiones del Estado para este cuatrienio, teniendo lel componente de
transformacion social y econémica del pais, un papel fundamental dentro de las inversiones a efectuarse
desde el Estado.
Al respecto, el mencionado Marco Fiscal, haciendo referencia a la “Agenda para la transformacién social y
productiva en el marco de la sostenibilidad fiscal”; dispone que,

Uno de los objetivos centrales del plan de Gobierno es el desarrollo e implementacion de una
agenda de politicas, medidas y reformas que permitan lograr la transformacién social y
economica del pais, con el fin de saldar|la deuda histérica con la sociedad colombiana. Esta
agenda permitira generar fuentes de ingreso para financiar la implementacion de medidas
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encaminadas a lograr la transformacion social y esté alineada con los cinco ejés definidos en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo”Colombia, potencia mundial de la vida“(IfND)27
|

. . . . )
Agenda que naturalmente incluye la implementacion| de medidas traidas por el Plan Nacional de Desarrollo
en tomo a la reduccion de desigualdades y establecimiento de medidas de proteccion a derechos
fundamentales de personas con discapacidad, la cual en la actualidad se encuentra financiada de

conformidad con lo indicado dentro del mismo

arco fiscal de mediano plazo, el cual establece un

compromiso puntual por cumplir las obligaciones asumidas por el Estado en el mencionado instrumento de
Politica Publica, financiacion que se conseguira entre otras con la aprobacion de la reforma tributaria
impulsada por el Gobierno Nacional y sancionada mediante ley 2277 de 2022; al respecto el Marco Fiscal

de Mediano Plazo haciendo referencia a la mencionada ley establece que,

como resultado del articulado aprobado, se prevé que los ingresos del Gobierno nacional
aumenten 1,1% del PIB ($17,5bn) en 2023 y 1,3% del PIB en promedio entre 2024 y 2034 por
concepto de la reforma, permitiendo asi ubsanar la deuda social historica con las personas de

menores ingresos a través de la financiacion sostenible de programas e
superacién de la pobreza y reduccion de | desigualdad.2®

stratégicos para la

Presupuesto mismo que permitiria la financiacion de los programas ya referidos en relacion con proteccion

de derechos fundamentales de personas con discapacidad.

En este sentido, podemos observar que los diferentes planteamientos realizados al Congreso de la

Republica, con miras a que logren hacer parte de
son en esencia mandatos de inversion nuevos,
mandatos que exijan de erogaciones presupuestale
el Estado; por el contrario, son herramientas que

uestro ordenamiento juridico al constituirse en ley, no
mandatos que afecten la estabilidad economica, o

35 0 fiscales nuevas, no contempladias previamente por

le permitiran cumplir con compromisos ya asumidos a

través de diversos instrumentos juridicos, dentro de ellos el Plan Nacional de Desarrollo en su conjunto, en

el sentido de propender por el fortalecimiento de
precisamente de este segmento poblacional objeto
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8. CONCEPTOS

1. Comision Nacional del Servicio Civil

La Comision Nacional del Servicio Civil emitid un f
numero 2022RS128930, cuando el proyecto ain

precisa es cierto que ha surgido la imperiosa 1
ciudadana en los procesos de seleccion para el ing
adopcion de medidas para integrar social y politicar
diversidad y pluralidad como fundamento y eje

poblacionales como jévenes, personas con discapac

Asimismo se refiri6 al articulado del proyecto, expres

En el articulado del proyecto de ley, si bien se hace
Como se expuso anteriormente, existen tres clases d
de la otra frente a la realizacion de los procesos ¢
refiere a ninguno en especial y por lo tanto aplic
sistemas implica necesariamente involucrar a todos
reitera, la CNSC tiene competencia constitucional ps
los especificos y los especiales de origen legal.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que tal
administrativa, por regla general, no contiene |
discapacidad, contrario a lo sefialado en la exposici
Ley 909 de 2004 se rige bajo los principios cons
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
totalidad de ciudadanos que desean participar de los
de requisitos para desempefiarlos.

Ahora bien, en la exposicion de motivos del proyec
de seleccion independientes para personas con dis

yrimer concepto el 29 de noviembre
cursaba en el Senado de la Repu
ecesidad de ampliar el espectro

articulador del acceso al empleo
idad y victimas del conflicto armado

sando entre otros aspectos lo siguien

referencia a los sistemas de carrer
e sistemas de carrera cuya reglame
Je seleccidn, por lo que el objeto ¢
ar las disposiciones previstas en

los responsables y actores de tales
ara administrar y vigilar el sistema de

mitaciones o barreras frente a |
on de motivos de dicho proyecto, ha

y publicidad, por lo que se garanti
5 procesos de seleccidn y que cump

o de ley, no es clara su finalidad de
capacidad pues, si bien, lo importa

> de 2022 con el
blica, en el cual
de participacion

reso y ascenso al empleo publico, en relacién con la
. . | .
mente diversas poblaciones, en reconocimiento de la

publico, grupos
entre otros.

te:

2 administrativa tal
ntacion difiere una
el proyecto no se
a ley a todos los
sistemas pues, se
> carrera general y

y como esta determinado el sistema de carrera

as personas con
‘ .
bida cuenta que la

titucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia,

7a el acceso a la
an con la totalidad

> realizar procesos
nte es eliminar las
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brechas y barreras que socialmente se han establecido a las personas con discapacidad, no se expone
con detalle cuales seran las ventajas y bondades de realizar un proceso de seleccion distinto y especifico
para esta poblacion. De este modo, se consolidg un modelo que no propende porila satisfaccion del
principio de Igualdad, por el cual debe velar esta Comision sino, por el contrario, tal n%]odelo se apalanca
en la discriminacion positiva mediante procesos diferenciados para la poblaciéﬁ en situacion de
discapacidad, lo cual no conmina a reducir las brechas de desigualdad, sino que las acentia.

e

De igual forma, se trata de medidas afirmativas para la provision de "empleos para personas con
discapacidad” no puestos de trabajo, como se menciona en el objeto del Proyecto de Ley, en atencion a
que este Gltimo hace referencia a los espacios fisicos donde el empleado desarrolla las actividades
establecidas durante la jomada laboral. Ademas se hace pertinente sefialar que,| bajo las actuales
disposiciones normativas, no existen empleos para personas con discapacidad, puesto que la creacion de
empleos obedece a las necesidades institucionales que requieran las entidades para el cumplimiento de
sus funciones, bajo la primacia del interés general sobre el particular.

Se requiere que las entidades identifiquen los empleos susceptibles de ser provistog con personas con
discapacidad y el tipo y grado de discapacidad méaximo permitido, para el desarrolio de las labores, tanto
para los sistemas generales de carrera administrativa, como para los especiales y especificos.

Se requiere definir desde el mismo articulado de la ey qué se entiende por accesibilidad universal.

En lo que se refiere a la (...) compensacion de desventajas (...), tal expresion no puede bajo ningun
andlisis o interpretacion, servir de principio orientador para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, dado que dicha compensacjon contraria el principio del mérito como eje central de
los procesos de seleccion y de la carrera administrativa. De igual forma, se requiere establecer un limite
espacio temporal de las medidas diferenciales, sin que afecten el principio de igualdad y tengan en cuenta
los tipos y grados de discapacidad.

Considera que tanto los concursos independientes para personas en condicion de discapacidad como los
porcentajes de empleos publicos ofertados reservados exclusivamente a personas con discapacidad,

desbordan el principio de proporcionalidad que debe observar las acciones afirmativas.

Segin se desprende de la redaccion del Prochto de Ley, la creaciéon de procesos de seleccion
independientes y diferenciales a los que ya se realizan con el objetivo de beneficiar a particulares por
razon a su pertenencia a determinado grupo poblacional, va en desmedro de los principios que rigen la
carrera administrativa y por lo mismo, pierde cuakjier sustento constitucional y juridico.

En todo caso, podria contemplarse la posibilidad de un porcentaje del 5% y no del 10%, ya que la
poblacion en condicién de discapacidad corresponde entre el 2,6% y 5,5% del total de la poblacion
colombiana, igualmente guardaria concordancia con el Decreto 2011 de 2017 que establecio la
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pauta del 4% en la planta de cargos a ser ocupada con personas en condicion de discapacidad, asi
como con los referentes internacionales expuestos en la exposicion de motivos de paises como
Espafia y Costa Rica que tienen el 5%, sin que ello conlleve a concursos independientes y
cerrados, como medida de accion afirmativa tal como se ha hecho con jovenes. (Negrillas y cursiva
fuera de texto) l

La creacion de procesos de seleccion independiePtes y diferenciales a los que ya se realizan con el
objetivo de beneficiar a particulares por razon a su pertenencia a determinado grupo poblacional, va en
desmedro de los principios que rigen la carrera administrativa y por lo mismo, pierde cualquier sustento
constitucional y juridico.

El articulado propuesto establece el principio de gratuidad, sin embargo, conviene establecer hasta qué
nivel sera gratuito o si aplica para cualquier tipo de discapacidad, nivel y grado, por [lo tanto, desde el
mismo texto de la Ley debe definirse con claridad qué se entiende por discapacidad y los niveles y grados
de esta y como sera acreditada. Asimismo, debera aclararse si tal exencion correspondera a determinada
circunstancia socioeconémica del aspirante, toda vez que la discapacidad no debe porque suponer y/o
corresponder a la vulnerabilidad o pobreza en el dmbito econdmico de la persona en tal ‘condicic’)n.

Posteriormente en el tramite que se adelanta en la/Camara de Representantes, la Comision Nacional del
Servicio Civil, allega a fravés de oficio No. 2023RS103557 del 9 de agosto de 2023, observaciones al
Proyecto de Ley No. 430 de 2023 Cémara, en el cu%l reitera las observaciones al Proyecto de Ley No. 150
de 2022S, y se permite solicitar a la honorable Comiisic')n Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, el archivo de este proyecto de Jey, indicando que la misionalidad de la entidad busca
cumplir los requisitos y finalidad de la carrera administrativa, en especial el acceso basado en el mérito de

los aspirantes, asi como la igualdad de condiciones,

2. Ministerio de Salud y Proteccién Social?®

El Ministerio de Salud, también present6 concepto juridico con respecto al proyecto de ley y presento las
siguientes observaciones especificas:

Sobre el articulo 2°, ambito de aplicabilidad, es importante sefialar que la Ley 1346/de 2009 acoge el
término “persona con discapacidad” y no “persona en situacion de discapacidad’, mc tivo por el que se
debe adaptar la terminologia correspondiente.

Sobre el articulo 5°, tendiente a modificar el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, resulta conducente
expresar que esta Cartera expidio la Resolucion| 1239 de 2022. Acorde con lo dispuesto en el acto
administrativo se tiene que el proceso de definicion o certificacion de una discapacidad no determina

29 Gaceta del Congreso No. 597 del 1 de junio de 2023.Concepto Juridico Ministerio de Salud y Proteccidn Social
sobre el Proyecto de Ley Numero 150 de 2022 (SENADO,
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“grados de discapacidad” dado que esta condicion es propia del ser humano. Cuando sg convive con una
discapacidad, esta es de caricter permanente, e$ decir, se tiene 0 no, de ahi qué el certificado de
discapacidad cuente con el “Nivel de Dificultad en el Desempefto”.

Continuar con el curso del proyecto de ley deviene conveniente, concluye. Ademas ‘estima que es un
aporte relevante para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad de cara a su
vinculacion laboral en las entidades publicas.

3. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico®

Iguaimente el Ministerio de Hacienda presento comentarios y consideraciones al texto de ponencia
propuesto en su momento para segundo debate er el Honorable Senado de la Repiblica, de los que se
resaltan los siguientes:

Respecto de la exoneracion en el pago de los derechos de participacion del que serian beneficiarios las
personas en situacion de discapacidad, dicha propuesta implicaria afectar la fuente de ingresos propios de
la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) proveniente de la venta de esto$ derechos en las
convocatorias, o pines, que en dado caso, seria necesario cubrir con ofras fuentes de financiacion, como,
por ejemplo, aportes desde el Presupuesto Gener | de la Nacion, en aras de preservar su sostenibilidad
financiera y el cumplimiento de sus objetivos misionales, en especial lograr la cobertura de los concursos a

realizar.
|

Por su parte, la propuesta de realizacion de alianzas interinstitucionales publico — pri\}adas, por parte de
las entidades piblicas, podria implicar eventualmente modificaciones a la planta de personal y estructura
organizacional, lo que estaria sujeto a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2276 de 20222, que
consagra cualquier modificacion a las plantas di; personal requerira la aprobacion| del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera

Adicionalmente, dicha propuesta, tal como esté redactada, aplica para las entidades | territoriales, lo que
podria resultar inconstitucional dado que al imponer su cumplimiento podria atentar contra la autonomia de
la cual gozan a la luz del articulo 287 de la Constitucion Politica, que establece “Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y 1a ley”,
especialmente para goberarse por autoridades propias, ejercer las competencias que, les correspondan y
administrar los recursos. Ademas, podria resuitar inconstitucional por contravenir el articulo 356 Superior
que sefiala “No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas

30 Gaceta del Congreso N2 471 del 11 de mayo de 2023. Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley No. 150 de 2022 Senado.
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Para las entidades territoriales el cumplimiento de dichas funciones implicaria incurrir en una serie de
gastos de funcionamiento, sin que en el texto de| proyecto de ley se sefiale una fuente de financiacion
para los mismos. Ello podria obligar a que las entjdades territoriales acudan a sus ingresos corrientes de
libre destinacion, lo que podria conflevar, de una parte al incumplimiento de Ia obligacién por ausencia de
recursos Y, de otra, al desbordamiento de sus gastos de funcionamiento, lo cual tiene como consecuencia
que se desconozcan los limites que la Ley 617 de 20003 establece por concépto de gastos de
funcionamiento, sin perjuicio del impacto financiero que tendria en las entidades que estén en un proceso
de reestructuracion de pasivos en el marco de lo dispuesto en la Ley 550 de 1994.

Finalmente, la iniciativa debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicié‘n de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuent ‘ de ingreso adicional generada %para el respectivo
financiamiento. De acuerdo con lo que se ha venido sefialando, las propuestas de ley podrian generar
presiones de gasto adicionales no contemplada{ en el Presupuesto General de la Nacion, ni en las
estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

Es de anotar, que integrantes de la Unidad de Trabajo Legislativo de los autores y p‘onentes, llevaron a
cabo una reunién con representantes de la Co‘ isién- Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de
Hacienda, en la que se trataron puntualmente las observaciones y comentarios descritos en los conceptos.
No obstante la ratificacion de las posiciones alli &escritas por cada una de las entidades, y estando de
acuerdo con gran parte de las observaciones q‘e fueron presentadas, como ponentes consideramos
pertinente poner de presente los ajustes que se hacen en el pliego de modificaciones, con el proposito de
que esta iniciativa pueda ser discutida y votada|por parte de la Comision Séptima de la Cémara de
Representantes, por la importancia que revisten las medidas afirmativas propuestas para la poblacién con
discapacidad. En los anteriores términos presentamos ponencia para primer debate af Proyecto Ley, sobre
la base de presentar algunos ajustes que buscan grmonizar la iniciativa con los concep‘tos allegados.

. | .
9. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en |alguna de estas causales, sin embérgo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo esjos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. |

|

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista, de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las| que se encuentre
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formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel|que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; |y el ¢) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos

que tengan un beneficio particular, actual y directc
vinculacion laboral en el sector pablico de personas
establece que para todos los efectos se entiende g

) en materias relacionadas con beneficios frente a la
con discapacidad. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019,
ue no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista

participe, discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter

general, es decir, cuando el interés del Congre

electores’, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

sista coincide o se fusione con los intereses de los

POR M “DOR MEDIO DE LA CUAL SE | Se acoge  recomendacion
MODIFICA EL REGIMEN DE MODIFICA EL REGIMEN DE efectuada| por la Comision
ACCESO Y ASCENSOEN LA ACCESO Y ASCENSO ENEL | Nacional del Servicio Civil,
CARRERA ADMINISTRATIVA, SE SISTEMA GENERAL DE LA en adelar‘lte CNSC, en el
CREAN LOS CONCURSOS CARRERA ADMINISTRATIVA, SE | sentido de  precisar el
INDEPENDIENTES QUE SEAN CREAN-LOS-CONGURSOS sistema de carrera
INCLUYENTES PARA LAS INDEPENDIENTES-QUE SEAN | administrativa al cual aplica
PERSONAS EN SITUACION DE | INCLUYENTES LA RESERVA DE | la  normativa;  teniendo
DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE | PLAZAS PARA LAS PERSONAS | presente la existencia de
LA GRATUIDAD DE LA EN-SITUACION-DE CON tres clases de sistemas, a
INSCRIPCION PARA ESTE DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE | saber, i) los Especiales, de
SEGMENTO POBLACIONAL Y SE LA GRATUIDAD DE LA Origen Constitucional, ii) los
DICTAN OTRAS INSCRIPCION PARA ESTE Especificos y especiales de
DISPOSICIONES” O “LEY DE SEGMENT‘ POBLACIONAL Y SE | Origen  Legal, y ii)) el
CONCURSOS INDEPENDIENTES DICTAN OTRAS General, |a qué refiere la
QUE SEAN INCLUYENTES PARA DISPOSICIONES” O “LEY DE | presente | norma. De igual
PERSONAS EN SITUACION DE RESERVA DE PLAZAS manera | se  efectian
DISCAPACIDAD’. CONCURSDSINDEPENDIENTES | modificaciones de forma sin
QUE SEAN-INCLUYENTES PARA afectar el alcance de la

PERSONAS EN-SITUAGION-DE | norma.
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De igual manera se adapta
la terminologia
correspondiente, en virtud
de la Ley| 1346 de 2009 y
conforme | al concepto del
Ministerio| de Salud vy
Protecci()q Social,
acogiendo, el término
“persona con discapacidad”
y no “persona en situacion
de discapacidad’.

Se reemplazan las
expresiones  relacionadas
con CONCursos

independiéntes que sean
incluyente§, por la expresion
reserva de plazas, con el
objetivo de armonizar la
iniciativa legislativa con los
diversos | conceptos que
expresaron inquietudes en
términos de inconveniencia
de efectuar un proceso
independiente, permitiendo
de esta| forma que los
procesos | de seleccion se
mantengan en una Unica
convocatoria,  reservando
espacios |para el segmento
poblacional de personas con
discapacidad tal y como
sucede en ofros Estados,
‘relacionacljos en el acapite
“‘4.4. Algunas experiencias
internacionales” de la
presente | ponencia; y en
consecuencia, se elimina el
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impacto | fiscal que se
pudiese | derivar de wun
coNncurso independiente.

Este ajuste permite dar
claridad a la norma en el
sentido qhe no se pretende
establece un  sistema
cerrado, | limitandose a
fortalecer| el sistema mixto
previsto por la norma actual.

|
Ajuste de forma, aplicando

EL CONGRESO DE LA EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA REPUBLICA COLOMBIA, las estipulaciones previstas
DECRETA. bECRETA. en el articulo 193 de la ley 5
de 1992,| el cual establece
que “El titulo de las leyes
debera corresponder
precisamente a Su
contenido, y a su ftexto
precederé esta formula:
"El Congre\aso de Colombia,
DECRETA".
ARTICULO 1. OBJETO. La | ARTICULO| 1. OBJETO. La | Se acoge recomendacion
presente ley modifica el régimen | presente ley modifica el régimen | efectuada por la CNSC, en

de acceso y ascenso en los

CONCUrsos de carrera
administrativa, se  establecen
medidas afirmativas para la

provisibn de puestos de trabajo
para personas en situacion de
discapacidad, se crean los
concursos  independientes  que
sean incluyentes, se dispone la
gratuidad en la inscripcion a estos
concursos, asi como, la adopcion
de ajustes razonables necesarios
para garantizar la superacion de
circunstancias de desproteccién y

de acceso

y ascenso en los

concursos del sistema general de

carrera
establecen
para la pro

administrativa, se
medidas afirmativas

‘visién de puestos—de

trabajo empleos para personas

discapacida
€ONEUrSOS-
sean-incluy

plazas en

con
, se creapn—los
entes; la reserva de
estos concursos, se

dispone

a gratuidad en Ia

inscripcion a estos concursos, asi

como, la

adopcion de ajustes

el sentido de precisar el
sistema de carrera
administrativa al cual aplica
la  normativa; teniendo
presente |la existencia de
tres clases de sistemas, a
saber, i) los Especiales, de
Origen Constitucional, ii) los
Especificos y especiales de
Origen Legal, y iii) el

General, |a qué refiere la
presente |norma. En ese
sentido |con el ajuste
propuesto se deben
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desigualdad de esta poblacion en
el acceso al empleo publico y se
dictan otras disposiciones.

razonables
garantizar

necesarios  para
la superacion de

circunstancias de desproteccion y
desigualdad de esta poblacion en

el acceso al
dictan otras d

empleo publico y se
isposiciones.

entender | excluidos todos
aquellos sistemas
especiales| de  carrera
administrativa.

Las medidas afirmativas de
que trata |el proyecto son
para la| provision de
"empleos para personas con
discapacidad" no para
puestos de trabajo, en
atencion g que este (ltimo
hace refprencia a los
espacios (isicos donde el

empleado | desarrolla las
actividades establecidas
durante la jornada laboral,
motivo por|el cual se acoge
la observacion de la CNSC y
se haqe el  ajuste
correspondiente.

De igual manera se adapta
la terminologia
correspondiente, en virtud
de la Ley 1346 de 2009 y
conforme |al concepto del
Ministerio | de Salud vy
Proteccion Social,
acogiendo| el  término
“persona con discapacidad”
y no “persona en situacion
de discapacidad”.

Se reemplazan las
expresiones  relacionadas
con CONCUrsos

independientes que sean
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incluyentes, por la expresion
reserva de? plazas, con el
objetivo de armonizar la
iniciativa legislativa con los
diversos |conceptos que
expresaron inquietudes en
términos de inconveniencia
de efectuar un proceso
independiente, permitiendo
de esta forma que los
procesos de seleccion se
mantengan; en una Uunica
convocatoria,  reservando
espacios para el segmento
poblacional de personas con
discapacidad tal y como
sucede en ofros Estados,

relacionad
‘4.4, Algu

internacionales”

presente
consecuen
impacto
pudiese
concurso

bs en el acapite
nas experiencias
de la
ponencia; y en
cia, se elimina el
fiscal que se
derivar de un

independiente.

Disposicion misma con la

que se d
sentido qu
establecer
cerrado,
fortalecer

previsto po

a claridad en el
€ no se pretende
un  sistema
limitandose  a
el sistema mixto

r la norma actual.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICABILIDAD. Esta ley sera
aplicable a los concursos de
acceso y ascenso en la carrera
administrativa y compromete a las
diferentes instituciones del Estado

ARTICULO
APLICABILI
aplicable a

2. AMBITO DE
DAD. Esta ley sera
los concursos de

acceso y ascenso en el sistema

general

de la carrera

administrativ

a y compromete a las

Se acoge recomendacion
efectuada por la CNSC en el

de

de

sentido
sistema

precisar el
carrera

administrativa al cual aplica

la  norm

ativa;  teniendo
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que participen en el proceso de
provision de cargos a través de
concursos de méritos, en el
establecimiento de  diferentes
medidas tendientes a garantizar
condiciones de igualdad frente al
ejercicio del derecho de ingreso a
la funcién publica. A los efectos de
esta norma, se acoge la definicion
de persona en situacion de
discapacidad, dispuesta en el
articulo 1° de la Ley 1346 de 20089.

diferentes instituciones del Estado
que participen en el proceso de
provision de| cargos a través de
concursos  de méritos, en el
establecimiento  de  diferentes
medidas tendientes a garantizar
condiciones |de igualdad frente al
ejercicio del derecho de ingreso a
|la funcion publica. A los efectos de
esta norma, |se acoge la definicion
de persona en-situacién—de con
discapacidad, dispuesta en el
articulo 1° de la Ley 1346 de 2009.

presente la e
tres claseé de sistemas, a
saber, i) los Especiales, de
Origen Constitucional, ii) los
Especificos y especiales de
Origen Legal, y iii) el
General, a qué refiere la

presente n‘orma.

|

De igual manera se adapta
la terminologia
correspondiente, en virtud
de la Ley 1346 de 2009 y

conforme | al concepto del
Ministerio| de Salud vy
Proteccion Social,
acogiendo el  término

“persona con discapacidad’
y no “persona en situacion
de discapacidad”.

ARTICULO 3. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 2 de la ley
909 de 2004, el cual quedaré asi.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA
FUNCION PUBLICA.
1. La funcion publica se desarrolla

ARTICULO| 3. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 2 de la ley
909 de 2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA
FUNCION PUBLICA.
1. La funcién publica se desarrolla

Sin modificaciones,
adiciones o0 supresiones.

teniendo en cuenta los principios | teniendo en cuenta los principios

constitucionales  de  igualdad, | constitucionales  de igualdad,

mérito, accesibilidad universal, | mérito, accesibilidad  universal,

moralidad, eficacia, economia, | moralidad, | eficacia, economia,

imparcialidad, transparencia, | imparcialidad, transparencia,

celeridad y publicidad. celeridad y publicidad.

ARTICULO 4. Modifiquese el ARTICULO 4. Modifiquese el | Se adapta la terminologia

articulo 27 de la ley 909 de 2004,
el cual quedara asi.

ARTICULO 27. CARRERA

articulo 27 de la ley 909 de 2004,
el cual quedara asi.

ARTICULO 27. CARRERA

correspondiente, en virtud
de la Ley 1346 de 2009 y
conforme al concepto del
Ministerio de Salud 'y
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ADMINISTRATIVA. La carrera
administrativa es un sistema
tecnico de administracién de
personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la
administraciéon publica y ofrecer
estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y
la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de
seleccion en los que se garantice
la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna. En todos
los casos sera admisible el
establecimiento  de  medidas
diferenciales tendientes a
garantizar la  superacion de
barreras de acceso a la carrera
administrativa, asi como las
garantias 6ptimas para el ejercicio
del empleo en favor de las
personas en  situacion  de
discapacidad.

ADMINISTRATIVA. La carrera
administrativa es un sistema
técnico de administracion  de
personal q‘ue tiene por objeto
garantizar |la eficiencia de la
administracion pablica y ofrecer
estabilidad | e igualdad de
oportunidades para el acceso y el
ascenso al|servicio publico. Para
alcanzar esj]e objetivo, el ingreso y
la permanencia en los empleos de
carrera  administrativa se hara
exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de
seleccion en los que se garantice
la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

En todos los casos sera admisible
el establecimiento de medidas
diferenciales tendientes a
garantizar | la superacion de
barreras de acceso a la carrera
administrativa, asi como las
garantias (’)ltimas para el ejercicio
del empleo en favor de las
personas con
discapacida‘d. En ningtin caso las
medidas }podrén afectar el
principio de mérito como factor
esencial | de la _ carrera
administrativa.

Proteccion Social,
acogiendo el  término
‘persona |con discapacidad”
y no “persona en situacion
de discapacidad”.

El mérito constituye una
piedra angular sobre la cual
se funda el sistema de
carrera administrativa y no
puede dejar de ser el eje
principal para el ingreso y
permanencia dentro  del
empleo publico; por ello se
precisa Que las medidas
diferenciales no  podran
afectarlo.

ARTICULO 5. Modifiquese el
articulo 28 de la ley 909 de 2004,
el cual quedara asi.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE
ORIENTAN EL INGRESO Y EL

ARTICULO| 5. Modifiquese el
articulo 28 de la ley 909 de 2004,
el cual quedara asi.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE
ORIENTAN| EL INGRESO Y EL

Se efecttan modificaciones
acogiend(? la recomendacion
de la CNSC, en el sentido
de suprimir las expresiones
relacionadas con la
“‘compensacion de
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ASCENSO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA. La ejecucion
de los procesos de selecciéon para
el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa;
se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

Mérito. Principio segin el cual el
ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos
estaran determinados por la
demostracion permanente de las
calidades académicas, la
experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de
los empleos.

Accesibilidad universal y
compensacion de desventajas. El
Estado garantizara la participacion
a personas en situacion de
discapacidad en la administracion
publica en términos de igualdad
real a las personas que por
condiciones  fisicas o sociales
deban afrontar mayores barreras
de acceso al empleo y a la funcién
publica; y establecerd medidas
diferenciales de oportunidad sin
afectar el principio de igualdad y
que tengan en cuenta los grados y
tipos de discapacidad. Estas
medidas tenderan a garantizar la
compensacion de desventajas
frente a ofros participantes, para lo
que se deberd reconocer las

PUBLICOS | DE  CARRERA
ADMINISTRATIVA. La ejecucion
de los procefos de seleccion para
el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa
se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

Mérito. Principio segun el cual el
ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos
estaran determinados por la
demostracién permanente de las
calidades academicas, la
experiencia |y las competencias
requeridas para el desempefio de
los empleos.
Accesibilidad‘ universal. y
El  Estad garantizara  la
participacion| a personas en
situacién-de con discapacidad en
la  administracién  publica en
términos de| igualdad real a las
personas que por condiciones
fisicas o so‘ciales deban afrontar
mayores barreras de acceso al
empleo y alla funcion publica; y
establecera medidas diferenciales
de oportunidad sin—afectar—el

o . que
tengan en cuenta les—gradoes el
nivel de | dificultad en el
desempeiio| y las barreras que
pueden enfrentar los diferentes
y—tipos de discapacidad, sin

esventaja

Se adapte
correspond
de la Ley
conforme

Ministerio

Proteccion
acogiendo
“persona ¢
y no “pers

Asimismo,
sugerencia

Minsalud |de cambiar

expresion |

3 la terminologia

iente, en virtud
1346 de 2009 vy
al concepto del

de Salud vy
Social,
el término

on discapacidad”
ona en situacion
de discapacidad”.

se acoge

la

realizada por

“grados

la
de

discapacidéd” por “nivel de
dificultad en el desempefio”.

Se precisa que las medidas

diferenciales

afectar el
y que la
implica la g

no

pueden

rincipio del mérito
universalidad no

ratuidad.
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habilidades y potencialidades
propias de cada una de ellas.
Libre concurrencia e igualdad en el

ingreso. Todos los ciudadanos que

acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias
podran participar en los concursos
sin discriminacién de ninguna
indole. En todos los casos sera
admisible el establecimiento de
medidas diferenciales tendientes a
garantizar la  superacion de
barreras de acceso a la carrera
administrativa, en favor de
personas en  situacion de
discapacidad.

Publicidad. Se entiende por la
difusion  efectva de  las
convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos
potenciales.

Transparencia en la gestion de los
procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados vy
organos técnicos encargados de la
seleccion.

Especializacion de los 6rganos
técnicos encargados de ejecutar
los procesos de seleccion;
Garantia de imparcialidad de los
érganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de

seleccion y, en especial, de cada

uno de los miembros responsables
de ejecutarlos.

Confiabilidad y validez de los
instrumentos  utilizados  para

afectar los principios de

igualdad y mérito. Estas medidas

tenderan |a  garantizar—a

lo—que—se-debera—reconocer las
habilidades | y potencialidades
propias de cada una de ellas. La
universalidZd no implica la

gratuidad.

Libre concurrencia e igualdad en el
ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias
podran parti‘cipar en los concursos
sin discriminacion de ninguna
indole. En fodos los casos serd
admisible establecimiento de
medidas diferenciales tendientes a
garantizar |la superacion de
barreras de acceso a la carrera
administrati‘a, en favor de
personas | en  situacion  de
discapacidad.

Publicidad. | Se entiende por la
difusion  |efectiva de  las
convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la
totalidad ‘de fos  candidatos
potenciales.

Transparencia en la gestion de los
procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y
érganos téchicos encargados de la
seleccion.
Especializacion de los o6rganos

técnicos encargados de ejecutar
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verificar  la  capacidad vy
competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de
carrera.

Eficacia en los procesos de
seleccion para garantizar la
adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empieo.
Eficiencia en los procesos de
seleccion, sin perjuicio del respeto
de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al
proceso de seleccion.
Proporcionalidad en la asignacion
“en las vacantes susceptibles a ser
ocupadas por poblacién con
discapacidad, sin desmedro del
principio al mérito y al enfoque de
capacidades.

Enfoque de capacidades, sobre el
que la administracion publica
buscara identificar, reconocer y
promover en la funcién publica las
capacidades de los funcionarios
con discapacidad, en aras de dar
garantias de ingreso y ascenso en
la carrera administrativa.
Paragrafo. La demostracion de
experiencia laboral o profesional,
no sera determinante para el
ingreso a la carrera administrativa
para personas en situacion de
discapacidad.

ME

los procesos de seleccion;
Garantia de imparcialidad de los
6rganos engargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de
seleccion y, en especial, de cada
uno de los miembros responsables
de ejecutarlos.

Confiabilidad y validez de los

instrumentos utilizados  para

verificar

la  capacidad vy

competenci?s de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de

carrera.
Eficacia e
seleccion

adecuacion
seleccionad
Eficiencia

seleccion, s
de todas

garantias q
proceso de

N los  procesos de
para garantizar la
de los candidatos
0s al perfil del empleo.
en  los  procesos de
n perjuicio del respeto
y cada una de las
ue han de rodear al
seleccion.

Proporcionalidad en la asignacion

en las vacantes susceptibles a ser
ocupadas |por poblacién con
discapacidad, sin desmedro del
principio al mérito y al enfoque de
capacidades.

Enfoque de

capacidades, sobre el

que la 1dministraci<’)n publica

buscara id
promover e

entificar, reconocer y
1 la funcion pablica-las

capacidades de los funcionarios
con discapacidad, en aras de dar
garantias de ingreso y ascenso en
la carrera administrativa.

Paragrafo.
experiencia

La demostraciébn de

laboral o profesional,
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no serd determinante para el
ingreso a la carrera administrativa

para person

discapacidad.

as en situacion de

ARTICULO 6. Modifiquese el
articulo 29 de la ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 2 de la
ley 1960 de 2019, el cual quedara
asi.

ARTICULO 29. Concursos. La
provision definitiva de los empleos
pablicos de carrera administrativa
se hara mediante procesos de
seleccion abiertos y de ascenso,
asi como por medio de concursos
independientes abiertos que sean
incluyentes tanto de acceso y de

ascenso  para  personas  en
situacion de discapacidad, los
cuales adelantara la Comisién

Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o
desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o
concursos abiertos para ingresar a
la carrera podran participar las
personas que acrediten los
requisitos y condiciones requeridos
para el desempefio de los
empleos.

En los procesos de seleccion o
concursos independientes abiertos
que sean incluyentes, para
acceder a la carrera administrativa
y de ascenso para personas en

ARTICULO

6. Modifiquese el

articulo 29 de la ley 909 de 2004,

modificado p
ley 1960 de
asi.

ARTICULO
provision def
publicos de
se hara me
seleccion ab
con reserva

or el articulo 2 de la
2019, el cual quedara

29. Concursos. La
nitiva de los empleos
carrera administrativa
diante  procesos de
iertos y de ascenso,
sobre el 7%, de las

plazas a pr

pveer asi-como-—por

medio———

lde—————concursos

independientes—abiertos que

5ean—+ne—lu5jen¢es—!ame

concursos d
ascenso  p
ituacion_d
los cuales at
Nacional de

en_los
e acceso y como de
ara personas emn
e con discapacidad,
Jelantara la Comision
Servicio Civil o Ia

entidad en la que esta delegue o
desconcentre la funcion.

En los proc

as0s de seleccién o

concursos abiertos para ingresar a
la carrera podran participar las

personas  que

requisitos y ¢

para el desempefioc de

empleos.

acrediten  los
ondiciones requeridos
los

En-losprocesos-de-seleccién-o
concursos————independientes

Se efectian modificaciones de¢
forma sin modificar el alcance
de la norma.

Se adapta la terminologia
correspondiente, en virtud
de la Ley 1346 de 2009 y
conforme |al concepto del
Ministerio | de Salud vy
Proteccion Social,
acogiendo| el  término
“persona con discapacidad”
y no “persona en situacion
de discapacidad”.

Se re(?mplazan las
expresiones  relacionadas
con CONCUrsos

independientes que sean
incluyentes, por la expresion
reserva de plazas, por los
mismos motivos descritos en
la justificacion planteada en
el objeto |y se ajusta el
procedimiento de provision
de los cargos.

Se acoge la recomendacion
de la CNSC en el sentido de
establecer la garantia que la
modificacion planteada no
sera aplicable una vez se
logre superar las
circunstancias de inequidad
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situacion de discapacidad, podran
participarlas personas que
acrediten una discapacidad y los
requisitos para el desempefio del
empleo publico, como medida
afirmativa para promover |a
participacion de esta poblacion en
el sector publico. El concurso de
ascenso tiene como finalidad
permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de
personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo 0
dentro del cuadro funcional de
empleos.

El concurso sera de ascenso
cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer
pertenecen a la misma planta de
personal, las plantas de personal
del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los
niveles asesor, profesional, técnico
o asistencial.

2. Existen servidores publicos con
derechos de carrera general 0 en
los sistemas especificos 0
especiales de origen legal, que
cumplan con los requisitos Y
condiciones para el desempefio de
los empleos convocados a
CONCUrso.

3. El nimero de los servidores con
derechos de carrera en la entidad
o0 en el sector administrativo que
cumplen con los requisitos Yy
condiciones para el desempefio de

d.tseapae-ldacl En los concursos
para la provision de las plazas
reservadas |podran participar_las
personas que acrediten una
discapacidad y los requisitos para
el desempeiio del empleo pubilico,
como medida afirmativa para
promover la participacion de esta
poblacién en el sector publico.

El concurso de ascenso fiene
como finalidad permitir la movilidad
a un cargo superior dentro de la
planta de personal de la misma
entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del cuadro
funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso
cuando:
1. La vacante o vacantes a proveer
pertenecen |a la misma planta de
personal, las plantas de personal
del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los
niveles aseéor, profesional, técnico
o asistencial.

2. Existen servidores publicos con
derechos de carrera general o en
los sistemas especificos 0
especiales |de origen legal, que
cumplan con los requisitos y
condiciones‘ para el desempefio de
los empleos convocados a

que dieron a su

creacion.

lugar

Se agrega el paragrafo 3

para indicar que el
cumplimento  de  lo
dispuesto | en el articulo,
tendrda en cuenta la

disponibilidad presupuestal
de cada vigencia fiscal.
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los empleos convocados a
concurso es igual o superior al
nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores
requisitos se convocara a concurso
de ascenso el treinta por ciento
(30%) de las vacantes a proveer.
El setenta por ciento (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a
través de concurso abierto de
ingreso. En todos los casos se
garantizara que minimo el siete por
ciento (7%) sobre los cargos a
proveer a través de concursos de
ascensos, asi como minimo el
siete por ciento (7%) de los cargos
a proveer por via de concursos
abiertos, sean solventados a
través del concurso independiente
que sea incluyente para personas
en situacion de discapacidad.

Si en el desarrollo del concurso de
ascenso o independiente que sea
incluyente para personas en
situacion de discapacidad no se
inscribe un nGmero igual de
servidores con derechos de
carrera por empleo convocado, 0
personas en  situacion  de
discapacidad, el concurso se
declarara desierto y la provision de
los cargos se realizard mediante
concurso de ingreso abierto.
Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de
ascenso 0 personas en situacion

concurso.

3. El nimera de los servidores con
derechos de carrera en la entidad
o en el sector administrativo que
cumplen con los requisitos y
condiciones para el desempefio de
los empleos convocados a
concurso e% igual o superior al
nimero de empleos a proveer.

'Si se cumple con los anteriores

requisitos se convocara a concurso
de ascenso| el treinta por ciento
(30%) de las vacantes a proveer.
El setenta por ciento (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a
través de |concurso abierto de
ingreso. En todos los casos se
garantizara que minimo el siete por
ciento (7%) |sobre los-cargos las
plazas a proveer a ftravés de
CONCursos %Ue ascensos, asi como
minimo el siete por ciento (7%) de
los-cargos| las plazas a proveer
por via de concursos abiertos,
sean solveptados a través del

incluyente—reserva de plazas
para personas en-situacién con

de discapacidad.

Si en el desarrollo del concurso de

ascenso-o-independiente-que-sea
incluyente—para—personas—en

no se
inscribe  un  numero igual de
servidores | con derechos de
carrera por| empleo convocado, ©
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i
de discapacidad continuaran en el
concurso abierto de ingresos sin
requerir una nueva inscripcion

Paragrafo 1. La  Comision
Nacional del Servicio  Civil
determinara, en el término maximo
de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el procedimiento
para que las entidades y
organismos reporten la Oferta
Publica de Empleos, con el fin de
viabilizar el concurso de ascenso
incluyente e independiente para
personas en  situacion  de
discapacidad regulado en el
presente articulo.

discapacidad, el concurso se

declarara desierto y la provision de
los cargos se realizar4 mediante
concurso de ingreso " abierto.
Quienes se hayan inscrito
inicialmente |para el concurso de
ascenso e-personas-en-situacion
i i continuaran en
el concurso abierto de ingresos sin
requerir una nueva inscripcion.
Estas reglas se aplicaran de la

misma formE a las plazas objeto
de reserva para personas con
discapacidad, ofertadas tanto en
los concursos de acceso como
en los concursos de ascenso en
las que no se obtenga un

nimero plural de personas

inscritas.

Paragrafo | 1. La  Comision
Nacional del Semwicio  Civil
determinara, en el término maximo
de seis (6) meses contados a partir

de la entra
presente L
para que
organismos

da en vigencia de la
oy, el procedimiento
las entidades vy
reporten la Oferta

Publica de Empleos, con el fin de
viabilizar el-concurso-de-ascenso

incluyente—,

reserva de

-e—independiente la

plazas para personas

ituacia
regulado en

Paragrafo

el presente articulo.

2. La reserva de

h-de con discapacidad
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plazas a que se _ refiere la
presente _norma___no _sera
aplicable en el momento en que
el indice &e desempleo y el

indice de p

obreza monetaria y

multidimens

ional en personas

con discap

acidad sea iqual o

inferior al

de personas _sin

discapacidad;

lo anterior de

conformidad

con las

estadisticas que para la materia

expida el Departamento
Nacional de Estadisticas - |
DANE.

Paragrafo 3. Las disposiciones

contenidas en este articulo se

cumplirén teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal de

cada vigencia fiscal.
ARTICULO 7. EXENCION EN EL | ARTICULO 7. EXENCION EN EL | Se adapta la terminologia
PAGO DE TASA POR | PAGO DE TASA POR | correspondiente, en virtud
CONCEPTO DE DERECHOS DE | CONCEPTO DE DERECHOS DE | de la Ley 1346 de 2009 y
EXAMEN. Las personas en | EXAMEN. | Las personas en conforme| al concepto del
situacion de discapacidad objeto | situacién—de con discapacidad Ministerio] de Salud vy
de la presente ley, estaran exentas | objeto de la presente ley, de los | Proteccion Social,
del pago de las tasas derivadas de | grupos Ay B del Sisben, estaran | acogiende el término
los examenes tendientes a | exentas del pago de las tasas | “persona con discapacidad”
determinar la idoneidad personal | derivadas |de los examenes |y no “persona en situacion
para la provision de las vacantes | tendientes | a determinar  la | de discapacidad”.
ofertadas en la convocatoria. idoneidad | personal para la

provision de las vacantes ofertadas | Se precisa que la exencion
El Gobierno Nacional propendera | en la convocatoria. sera para personas con
por la extension universal de este discapacidad de los grupos
benefiio a la totalidad de | E-— —Gobierno—Nacional | A y B del Sisbén, toda vez
convocatorias que realice la | propende vor—la—extensién | que como lo indica la CNSC,

Comisién Nacional del Servicio

la disca‘pacidad no debe
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Civil.

Paragrafo. Se autoriza |la
apropiacion presupuestal
necesaria en el marco del

Presupuesto General de la Nacion
y del Marco Fiscal de mediano
plazo  para  garantzar la
celebracion de las convocatorias
incluyendo la exencion de que
trata el presente articulo.

Paragrafo. | Las disposiciones
contenidas  en este articulo se
cumpliran teniendo en cuenta la
disponibili&ad presupuestal de

porque suponer
corresponder a
vulnerabilidad o pobreza

ylo
la
en

el ambito| econdmico de la

persona en tal condicion.

Se agrega un paragrafo para
indicar que el cumplimiento

de lo dispuesto en

el

articulo, tendra en cuenta la
disponibilidad presupuestal

de cada vigencia fiscal.

cada viqen};ia fiscal.
ARTICULO| NUEVO. (8) Se | Se reubica el parégrafo del
autoriza la apropiacion | articulo 7| como un articulo
presupuestal necesaria en el | nuevo en el que se autorizan
marco del |Presupuesto General | las apropiaciones en el
de la Nacién y del Marco Fiscal | marco fiscal de mediano
de mediano plazo para | plazo de jacuerdo a la regla
garantizar |a celebracién-de-las | fiscal.
convocatorias—incluyendo—la
exencion—de—que—trata—el
presente-articulo— aplicabilidad
integral de la presente ley

ARTICULO 8. ACREDITACION | ARTICULO|8-9. ACREDITACION | Sin modificaciones,

DE LA DISCAPACIDAD. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, determinara los requisitos
de acreditacion de la existencia de
la discapacidad, asi como las
especificidades de la misma, de

DE LA |DISCAPACIDAD. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, detirminaré los requisitos
de acreditacion de la existencia de
la discapacidad, asi como las
especificidades de la misma, de

adiciones o supresiones.
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rdo con lo dispuesto en la ley
1618 de 2013 o la que la modifique
o sustituya.

acuerdo con |lo dispuesto en la ley
1618 de 2013 o la que la modifique
o sustituya.

ARTICULO 9. ADAPTACION
PARA LA REALIZACION DE LAS
PRUEBAS. En la totalidad de
convocatorias, orientadas a la
provision de cargos de carrera
administrativa, sean de acceso y
ascenso 0 CoNcursos
independientes abiertos que sean
incluyentes de acceso y de
ascenso  para  personas  en
situacion de discapacidad, se
estableceran las adaptaciones y
ajustes razonables que resulten
necesarios, sin afectar el sentido
de la prueba, tendientes a
garantizar la igualdad real de
oportunidades entre los
concursantes, independiente a la
existencia o ausencia de
discapacidad.

Paragrafo 1. La presente Ley
tendra en cuenta los fines vy
garantias  que  ofrece la
“Convencion sobre los derechos
de las personas en situacion de
discapacidad’, la cual fue
aprobada y ratificada por Colombia
a través de la Ley 1346 de 2009 en
su articulo 2°.

Paragrafo 2. El ajuste razonable
debe aplicar en todos los aspectos
del concurso, desde la publicidad y
convocatoria hasta la ejecucion del

ARTICULO 9 10. ADAPTACION
PARA LA REALIZACION DE LAS
PRUEBAS. En la totalidad de
convocatorias, orientadas a la
provision de cargos de carrera
administrativ%, sean de acceso y o
ascenso; con o sin reserva de

plazas o————COoncUrsos
ind lient hiert

ara

en

ituacié con discapacidad, se
estableceran| las adaptaciones y
ajustes razonables que resulten

necesarios, sin afectar el sentido

personas

de la prueba, tendientes a
garantizar la igualdad real de
oportunidades entre los

concursantes, independiente a la
existencia |0 ausencia de
discapacidad

Paragrafo 1.

La presente Ley

tendra en cuenta los fines vy
garantias | que  ofrece la
“Convencién| sobre los derechos

de las personas en-situacién—de
con discapacidad’, la cual fue
aprobada y ratificada por Colombia
a través de la Ley 1346 de 2009 en
su articulo 29.

Paragrafo 2. El ajuste razonable
debe aplicar len todos los aspectos
del concurso, desde la publicidad y

Se efectian modificaciones
de forma |sin modificar el
alcance de|la norma.

Se adapta la terminologia
correspondiente, en virtud
de la Ley| 1346 de 2009 y
conforme |al concepto del
Ministerio | de Salud vy
Proteccion Social,
acogiendo| el  término
“persona con discapacidad’
y no “persona en situacion
de discapacidad”.

Se adiciona un compromiso
de las diferentes entidades
en el sentido de promover la
formacion | en  educacion
superior de los empleados
pertenecientes al segmento
poblacional de personas con
discapacidad.

Se reemplazan las
expresiones  relacionadas
con CONCUrsos

independientes que sean
incluyentes, por la expresion
reserva de plazas, por las
mismas circunstancias Yy
razones descritas en la
justificacion planteada en el
objeto.
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examen y entrega de resultados,
es decir, que las instituciones
contratadas para presentar la
convocatoria del concurso de
mérito para acceder o ascender en
la administracion publica, deberan
garantizar  todos los  fines
expuestos en la paragrafo primero
de este articulo.

Paragrafo 3. Las entidades
publicas  realizaran  alianzas
interinstitucionales e
intersectoriales a nivel publico -
privado, orientadas a promover la
formacion permanente de las
personas en  situacion  de
discapacidad, con el propésito de
fortalecer sus competencias y las
oportunidades de acceso real y
permanencia en el mercado
laboral.

Paragrafo 4. Las entidades
publicas que contraten a personas
en situacion de discapacidad
conforme al concurso
independiente que sea incluyente
de mérito expuesto en la presente
Ley, deberan garantizar ademas
de los ajustes razonables para que
puedan desarrollar las actividades

convocatoria hasta la ejecucion del
examen y ehtrega de resultados,
es decir, que las instituciones
contratadas | para presentar la
convocatorial del concurso de
mérito para acceder o ascender en
la administracion plblica, deberan
garantizar | todos los  fines
expuestos en la el parégrafo
primero de este articulo.

Paragrafo |3. Las entidades
publicas  realizaran  alianzas
interinstitucionales e
intersectoriales a nivel publico -
privado, orientadas a promover la
formacion permanente de las
personas en—situacién—de con
discapacidad, con el propésito de
fortalecer sus competencias y. las
oportunidades de acceso real y
permanencia en el mercado
laboral; y desarrollardn planes,
programas | o proyectos de
capacitacion y de apoyo para el
acceso a la educacion formal
superior _en los diferentes
niveles a este segmento

poblacional.

Paragrafo | 4. Las entidades
plblicas que contraten a personas
en-situacién-de con discapacidad
conforme———al————coneurso
independiente——que———sea
en—la—presente—Ley, deberan

garantizar ademas de los ajustes
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del cargo ofertado; un ambiente
laboral sano, incluyendo Ila
educacion del equipo de trabajo,
para eliminar barreras sociales y
actos discriminatorios contra las

razonables
desarrollar

cargo ofertado;
sano,
educacion del equipo de trabajo,

laboral

para que puedan
las actividades del
un ambiente
incluyendo la

personas en  situacion  de | para eliminar barreras sociales y
discapacidad actos discriminatorios. centra—las
ityacid I
ARTICULO 10. VIGENCIA Y | ARTICULO 48 11. VIGENCIA Y | Sin modificaciones,
DEROGATORIA. La presente ley | DEROGATORIA, La presente ley | adiciones o supresiones.
rige a partir de la fecha de su | rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo | publicacion, | modifica en o
pertinente a la Ley 909 de 2004, a | pertinente a |a Ley 909 de 2004, a
la ley 1960 de 2019 y derogara | la ley 1960 de 2019 y derogara
todas las disposiciones que le | todas las disposiciones que le

sean contrarias

sean contrarias

11. CONSIDERACIONES FINALES.

El Estado Colombiano incorpor a su ordenamiento
como lo ha indicado la Honorable Corte Constitu
ponencia, parte del reconocimiento de que las pers
sociedad; tesis fundamentada principalmente en e

reconocimiento de la persona como un fin y no como un medio; asi como del recono

discapacidad es generada por factores sociales y e

que esta poblacion goce de los derechos humanos

En este sentido, este modelo involucra a los| diferentes actores sociales com
establecimiento de condiciones que permitan superar esos factores sociales y estruc
constituido en barreras de acceso, en el present
estatal en la que se propone a esta corporacion

medidas afirmativas frente al segmento poblacional

Iniciativa legislativa que avanzard en la garantia de especial proteccion frente

discapacidad y la materializacion del Estado consti

la poblacion con discapacidad y sus familias. Estamos seguros de que este Congres
atendiendo a su responsabilidad historica, acogera en su integralidad esta iniciativa

n igualdad de condiciones.

de personas con discapacidad.

ucional, social y democratico de de

juridico el modelo social de discapacidad, el cual tal y
cional, en sentencias referidas previamente en esta
onas con discapacidad tienen mucho que aportar a la
principio superior de dignidad hurTana que parte del

cimiento de que la

structurales que deben ser modificados para garantizar

0 estatales en el
{‘urales que se han
caso, al Empleo Publico. Respohsabilidad social y
legislativa avanzar, a través del establecimiento de

' a personas con
recho en la vida de
o de la Republica,
legislativa, la cual
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conduce a promover, garantizar y proteger los d

encontrado en la contribucion al Estado a través
proyecto de vida.

g}é

8
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12. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Po
Comisién Séptima de la Camara de Representant
2023 Camara - 150/2022 Senado “Por medio de la
carrera administrativa, se crean los concursos independ
de discapacidad, se establece la gratuidad de la insc
disposiciones” o ‘ley de concursos independientes e
conforme el pliego de modificaciones propuesto.

De la y los Honorables Congresistas,

% I

arechos de las personas con disc

del empleo publico, una manera

de las facultades conferidas por el

apacidad que han
de materializar su

articulo 153 de la

sitiva y solicitar a los Honorables Representantes dela
os dar primer debate al Proyecto d‘e Ley No. 420 de

cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en la

HEGTOR BAVID CHA

CAMILOE MOF
Repriﬁ)entante a p Camara Representante a la
Ponente Ponente
oRo | L uasa
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representa

Coordina

Ete ala Camara

ora ponente

jentes que sean incluyentes para las personas en situacion
ripcion para este segmento poblacional y se dictan otras
ncluyentes para personas en situacion de discapacidad”;

APARRO
Camara
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13. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 420 de 2023 CAMARA - 150/2022 SENADO

“DOR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE ACCESO Y ASCENSO EN EL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA, SE CREA LA RESERVA DE PLAZ/\‘S PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION PARA
ESTE SEGMENTO POBLACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” O “LEY DE RESERVA DE

PLAZAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley modifica el régimen de acceso y ascenso en los concursos del
sistema general de carrera administrativa, se establecen medidas afirmativas para la provision de
empleos para personas con discapacidad, se crea| la reserva de plazas en estos concursos, se dispone
la gratuidad en la inscripcion a estos concursos, asi como, la adopcion de ajustes razonables necesarios
para garantizar la superacion de circunstancias d desproteccion y desigualdad de esta poblacion en el
acceso al empleo publico y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICABILIDAD. Esta ley sera aplicable a los concursos de acceso y
ascenso en el sistema general de fa carrera administrativa y compromete a las diferentes instituciones del
Estado que participen en el proceso de provisié‘ de cargos a través de concursos de méritos, en el
establecimiento de diferentes medidas tendientes F garantizar condiciones de igualdad frente al ejercicio
del derecho de ingreso a la funcion publica. A los efectos de esta norma, se acoge la definicion de
persona con discapacidad, dispuesta en el articulo|1° de la Ley 1346 de 2009.

ARTICULO 3. Modifiquese el numeral 1 del articulo 2 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.
1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuinta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
accesibilidad universal, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 27 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asi.
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a carrera administrativa es un s
garantizar la eficiencia de la admin

:

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA.
administracion de personal que tiene por objeto
ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades p
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanen
exclusivamente con base en el mérito, mediant

transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

En todos los casos sera admisible el establecimiento de medidas diferenciales tendien
superacion de barreras de acceso a la carrera administrativa, asi como las garantia
gjercicio del empleo en favor de las personas co discapacidad. En ningun caso la

afectar el principio de mérito como factor esencial de la carrera administrativa.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 28 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La jecucion de los procesos de selecc

y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se desarrollara de acuerdo
principios:

Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa
permanencia en los mismos estaran determinados

académicas, la experiencia y las competencias reqjeridas para el desempefio de los em

Accesibilidad universal. El Estado garantizara la participacion a personas con d
administracién publica en términos de igualdad rea}a las personas que por condicione

deban afrontar mayores barreras de acceso al empleo y a la funcién publica; y es
pefio y las barreras

diferenciales de oportunidad que tengan en cuenta el nivel de dificultad en el desem

ra el acceso y el ascenso al serv
cia en los empleos de carrera adm
j procesos de seleccion en los qu

stema técnico de
stracion publica y
icio publico. Para
nistrativa se haréa
e se garantice la

tes a garantizar la
s dptimas para el
s medidas podran

LOS EMPLEOS
on para el ingreso
con los siguientes

el ascenso y la

3

por la demostracion permanente de las calidades

pleos.

scapacidad en la
5 fisicas o sociales
tablecera medidas

que pueden enfrentar los diferentes tipos de discapacidad, sin afectar los principios de igualdad y merito.

Estas medidas tenderan a reconocer las habilidad
universalidad no implica la gratuidad.

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acred
determinados en las convocatorias podréan partic
" indole. En todos los casos sera admisible el establecimiento de medidas diferenc
garantizar la superacion de barreras de acceso a la carrera administrativa, en favc
situacion de discapacidad.

Publicidad. Se entiende por la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones
conocidas por la totalidad de los candidatos potencjales.

es y potencialidades propias de cad

ipar en los concursos sin discrimir

a una de ellas. La

ten los requisitos
1acion de ninguna
iales tendientes a
or de personas en

5 que permitan ser
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Transparencia en la gestién de los procesos de sel

técnicos encargados de la seleccion.

Especializacion de los 6rganos técnicos encargados

Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargad

seleccion y, en especial, de cada uno de los miembr

Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizad
aspirantes a acceder a los empleos publicos de carr

Eficacia en los procesos de seleccion para garanti
perfil del empleo.

Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicic
han de rodear al proceso de seleccion.

Proporcionalidad en la asignacion en las vacant
discapacidad, sin desmedro del principio al mérito y

Enfoque de capacidades, sobre el que la administra
en la funcién pulblica las capacidades de los funcio
ingreso y ascenso en la carrera administrativa.

Paragrafo. La demostracion de experiencia laboral
la carrera administrativa para personas en situacion

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 29 de la ley 9
de 2019, el cual quedara asi.

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva
hara mediante procesos de seleccion abiertos y d
proveer en los concursos de acceso como de &
adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil
funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abier
personas que acrediten los requisitos y condiciones

eccion y en el escogimiento de los

de ejecutar los procesos de selecci

os de gestionar y llevar a cabo los
os responsables de ejecutarlos.

os para verificar la capacidad y co
era.

var la adecuacion de los candidatos
del respeto de todas y cada una de

es susceptibles a ser ocupadas
al enfoque de capacidades.

cion publica buscara identificar, rec
narios con discapacidad, en aras d

o profesional, no sera determinante
de discapacidad.

09 de 2004, modificado por el articu

jurados y drganos

oN;

procedimientos de

mpetencias de los

3 seleccionados al

las garantias que

yor poblacién con

onocer y promover
e dar garantias de

> para el ingreso a

lo 2 de laley 1960

o |a entidad en la que esta delegue

de los empleos publicos de carrera administrativa se
e ascenso, con reserva sobre el 7%, de las plazas a
scenso para personas con discapacidad, los cuales

o desconcentre la

tos para ingresar a la carrera podran participar las
requeridos para el desempefio de los empleos.

66



En los concursos para la provision de las plazas re

una discapacidad y los requisitos para el desempe

promover la participacion de esta poblacion en el se

El concurso de ascenso tiene como finalidad permi
de personal de la misma entidad, del mismo se
empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen ala
sector administrativo, o cuadro funcional de em
asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carr
de origen legal, que cumplan con los requisitos
convocados a concurso.

3. El niamero de los servidores con derechos de ¢
cumplen con los requisitos y condiciones para el d
igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convo,
de las vacantes a proveer. El setenta por ciento (70
concurso abierto de ingreso. En todos los casos se
las plazas a proveer a través de concursos de asce
plazas a proveer por via de concursos abiertos, ¢
personas con de discapacidad.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se if
carrera por empleo convocado, el concurso se dec
mediante concurso de ingreso abierto. Quienes

fio del empleo publico, como med
ctor publico.

ir la movilidad a un cargo superior

misma planta de personal, las plan

arrera en la entidad o en el sector

garantizara que minimo el siete po

2ns0s, asi como minimo el siete por|
sean solventados a través de reser

1scribe un ndimero igual de servidore

arara desierto y la provision de los
se hayan inscrito inicialmente pa

ascenso continuaran en el concurso abierto de ingr

plural de personas inscritas.

Paragrafo 1. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el término maxim
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el procedimiento para ¢
organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar la reser

personas con discapacidad regulado en el presente

€S0 sin requerir una nueva inscripci
aplicaran de la misma forma a las plazas objeto de reserva para personas con disca
tanto en los concursos de acceso como en los con&ursos de ascenso en las que no se ¢

articulo.

servadas podran participar |as perso

ctor administrativo o dentro del cu

nas que acrediten

ida afirmativa para

dentro de la planta

adro funcional de

tas de personal del

vleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o

era general o en los sistemas especificos o especiales
y condiciones para el desempefio de los empleos

administrativo que

esempefio de los empleos convocados a concurso es

cara a concurso de ascenso el treinta por ciento (30%)
%) de las vacantes restantes se proveeran a través de

r ciento (7%) sobre
ciento (7%) de las
va de plazas para

s con derechos de
cargos se realizara
ra el concurso de
on. Estas reglas se
pacidad, ofertadas
hbtenga un numero

) de seis (6) meses
Jue las entidades y
va de plazas para
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Paragrafo 2. La reserva de plazas a que se refiere Ja presente norma no sera aplicable
que el indice de desempleo y el indice de pobreza monetaria y multidimensional
discapacidad sea igual o inferior al de personas
estadisticas que para la materia expida el Departam

Paragrafo 3. Las disposiciones contenidas en

disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal.
ARTICULO 7. EXENCION EN EL PAGO DE TASA POR CONCEPTO DE DERECHOS
personas con discapacidad objeto de la presente le
pago de las tasas derivadas de los examenes te
provision de las vacantes ofertadas en la convocatO(

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en este articulo se cumpliran tenien
disponibilidad presupuestal de cada vigencia fiscal.

ia.

ARTICULO 8. Se autoriza la apropiacion presupuestal necesaria en el marco del Presu
la Nacion y del Marco Fiscal de mediano plazo para garantizar la aplicabilidad integral d

ARTICULO 9. ACREDITACION DE LA DISCAPACIDAD. E! Ministerio de Salud y

determinara los requisitos de acreditacion deJ la existencia de la discapacida

especificidades de la misma, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 1618 de 2013 0 la

sustituya.

ARTICULO 10. ADAPTACION PARA LA REALIZACION DE LAS PRUEBAS. E
convocatorias, orientadas a la provision de cargos de carrera administrativa, sean de

con o sin reserva de plazas para personas con dis
razonables que resulten necesarios, sin afectar el s
real de oportunidades entre los concursantes, indeg

‘entido de la prueba, tendientes a ga
endiente a la existencia o ausencia

fines y garantias que ofrece la “Co
3l fue aprobada vy ratificada por Colo

Paragrafo 1. La presente Ley tendra en cuenta los
derechos de las personas con discapacidad’, la cus
Ley 1346 de 2009 en su articulo 2°.

odos los aspectos del concurso, de
ntrega de resultados, es decir, qu
concurso de mérito para acceder
fos fines expuestos en el paragraf

Paragrafo 2. El ajuste razonable debe aplicar en {
convocatoria hasta la ejecucion del examen y €
contratadas para presentar la convocatoria del
administracion plblica, deberan garantizar todos
articulo.

sin discapacidad; lo anterior de co
ento Nacional de Estadisticas — DA!

este articulo se cumpliran tenien

y, de los grupos A y B del Sisben, €
ndientes a determinar la idoneidad

m

en el momento en
€n personas con
nformidad con las
NE.

do en cuenta la
DE EXAMEN. Las

staran exentas del
personal para la

do en cuenta la
puesto General de
e la presente ley.

Proteccion Social,

d, asi como las
que la modifique o

n la totalidad de
acceso 0 ascenso;

capacidad, se estableceran las adaptaciones y ajustes

|

antizar la igualdad
de discapacidad.

nvencion sobre 108
bia a través de la

sde la publicidad y
e las instituciones
o ascender en la
0 primero de este
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Paragrafo 3. Las entidades publicas realizaran alianzas interinstitucionales e intersectoriales a nivel
plblico - privado, orientadas a promover la formacion permanente de las personas con
el proposito de fortalecer sus competencias y las oportunidades de acceso real y permanencia en el
mercado laboral; y desarrollaran planes, programas o proyectos de capacitacion y
acceso a la educacion formal superior en los diferentes niveles a este segmento poblaci

discapacidad, con

de apoyo para el
onal.

Paragrafo 4. Las entidades publicas que contraten a personas con discapacidad, deberan garantizar
ademas de los ajustes razonables para que puedan desarrollar las actividades del
ambiente laboral sano, incluyendo la educacion del equipo de trabajo, para eliminar barreras sociales y

actos discriminatorios.

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La

modifica en lo pertinente a la Ley 909 de 2004, a |z

que le sean contrarias

De lay los Honorables Congresistas;-.
i
{

Representante a la Camara

Ponerite

S
MARIA EUGENIA

H

LOPERA MONSALVE

Representante a la Camara
Coordingdora ponente

presente ley rige a partir de la fecha
A ley 1960 de 2019 y derogara toda

cargo ofertado; un

de su publicacion,
s las disposiciones

)

ORDAVID CH

Representante ala

Ponente

PARRO
Camara
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